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هذه السنة الخامسة التي يصدر فيها مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية 
الفلسطينية  الأرض  في  الإنسانية  المشاغل  حول  مفصلا  تقريرا 
الأسباب  على  شاملة  نظرة  إلقاء  إلى  التقرير  هذا  يهدف  المحتلة. 
الأرض  تسود  التي  الإنساني  الضعف  حالة  عوامل  أو  الأساسية 

الفلسطينية المحتلة خلال سنة محددة.

لم يطرأ أي تغير في عام 2015 على عوامل الضعف الإنساني في 
الأرض الفلسطينية المحتلة وظلت مرتبطة ارتباطاً مباشراً بالاحتلال 
الإسرائيلي الذي طال أمده، والذي أوشك أن يدخل عامه الخمسين. وما 
زال الوضع يتميز بانتهاكات القانون الإنساني الدولي على يد جميع 
ممارسة  من  ممنهج  بشكل  الفلسطيني  الإنسان  وحرمان  الأطراف، 

حقوقه، والنزاع المستمر الذي تتخلله انفجارات متكررة للعنف.

وكانت حالة الضعف في قطاع غزة أكثر حدة، حيث تفاقمت المعاناة 
التي نجمت عن الأعمال القتالية في عام 2014 – إذا أنّ ما يقرب من 
90,000 فلسطيني ما يزالون مهجرين خلال النصف الثاني من عام 
ثمانية  منذ  إسرائيل  تفرضه  الذي  الحصار  الى  بالإضافة   –  2015
أعوام، وإغلاق السلطات المصرية شبه الكامل لمعبر رفح للمسافرين، 
والانقسام الداخلي الفلسطيني. الظروف المعيشية المتردية للفتيات 
في  بما  الحماية،  شواغل  من  مجموعة  تثير  المهجرين  من  والنساء 

ذلك زيادة التعرض للعنف القائم على النوع الجندري.

ذات  الأمد  طويلة  حماية  أزمة  في  تتسبب  الظروف  هذه  زالت  وما 
تداعيات إنسانية يواجه فيها الفلسطينيون سلسلة من التهديدات التي 
وتحرمهم  العيش  في  أنفسهم  على  الاعتماد  على  قدرتهم  تقوض 

من التمتع بحقوقهم، بما فيها الحق في تقرير المصير.

وبحلول نهاية عام 2015 قدّر أنّ 4.8 مليون فلسطيني تضرروا جراء 
هذا الوضع، من بينهم 2.3 مليون يحتاجون إلى مساعدات إنسانية، 
بما فيهم 1.3 مليون نسمة في قطاع غزة. ولتلبية هذه الاحتياجات 
أطلقت خطة الاستجابة الإنسانية لعام 2016 في شباط/فبراير 2015 

وتتألف من 206 مشاريع تقدر قيمتها بــ571 مليون دولارا أمريكيا.

على  عامة  نظرة  تقرير  يتمحور  السابقة  السنوات  غرار  وعلى 
وأولويات  الرئيسية  المشاغل  حول   2015 لعام  الإنسانية  الأوضاع 

المناصرة التي حددتها منظمات العمل الإنساني الشريكة في الأرض 
الخسائر  تتضمن  التي  والأمن  والحرية  الحياة  المحتلة:  الفلسطينية 
بالصراع،  المتصل  العنف  بسبب  والإسرائيلية  الفلسطينية  البشرية 
القسري،  والتهجير  الفلسطينيين،  واحتجاز  المستوطنين،  وعنف 
الناتج عن تصعيد الأعمال العدائية في قطاع غزة وعن عمليات هدم 
المنازل لعدم وجود تصاريح بناء إسرائيلية، وعمليات الهدم العقابية 
وممارسات أخرى في الضفة الغربية؛ وتقييد حركة التنقل والوصول، 
تنقل  على  المفروضة  والإدارية  المادية  القيود  على  تركز  التي 
الأشخاص والبضائع الفلسطينية في جميع أنحاء الأرض الفلسطينية 
المحتلة؛ والحيز الإنساني الذي يتناول بالتفصيل العقبات والمعيقات 
للمشاريع  اللازمة  والمواد  الموظفين  وتنقل  حركة  تقيد  التي 
حالة  من  للحد  الضرورية  الشاملة  الفكرة  والمساءلة،  الإنسانية؛ 
الضعف في المستقبل، تمت معالجتها في هذا التقرير. ويتم تحديث 
كل من الأقسام الأربعة الرئيسية لتشمل التطورات والتوجهات الهامة 

للأشهر الأربعة الأولى من العام 2016.

جانب  من  المطلوبة  الرئيسية  الخطوات  التوصيات  قسم  ويفصل 
المسلحة،  والجماعات  الفلسطينية  والسلطات  الإسرائيلية،  السلطات 
الدولي،  القانون  مع  المتوافقة  غير  والممارسات  السياسات  لتدارك 
وحماية حقوق الفلسطينيين الذين يعيشون تحت الاحتلال وتقليص 

حالة الضعف الإنساني.

الإسرائيليين  ضد  الهجمات  كل  العبارات  بأشد  ندين  “نحن 
والفلسطينيين على حد سواء. إن الموجة الأخيرة من هجمات 
السكاكين وحوادث إطلاق النار مروعة بشكل كبير. لا يمكن أن 
يكون هناك مبررا لمثل هذه الأعمال الحقيرة. ... ]ولكن[ أقول 
... لم تكن هذه الأزمة لتنفجر لو أن الفلسطينيين لا يعيشون 

تحت احتلال خانق ومذل استمر لما يقرب من نصف قرن”

إلياسون، تقرير موجز  يان  المتحدة  العام للأمم  الأمين  نائب 
لمجلس الأمن، 22 تشرين الأول/أكتوبر 2015 
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نظرة عامة: الأرض الفلسطينية المحتلة
ما زال المدنيون الفلسطينيون في شتى أنحاء الأرض الفلسطينية المحتلة يواجهون مخاطر تهدد 
حياتهم وأمنهم الجسدي وحريتهم بسبب العنف المرتبط بالصراع إلى جانب السياسات والممارسات 
المتصلة بالاحتلال الإسرائيلي، بما في ذلك عنف المستوطنين. وبينما شهد العام 2015 بغالبيته 
هدوءا نسبيا مقارنة بعام 2014، إلا أن التوتر ظهر في القدس الشرقية في أيلول/سبتمبر 2015، 
حيث وقعت احتجاجات، واشتباكات وحوادث عنف انتشرت في بقية الأرض الفلسطينية المحتلة، بما 
في ذلك المناطق المقيد الوصول إليها في قطاع غزة، وإسرائيل في تشرين الأول/أكتوبر. وسجل 
الغربية منذ عام 2005. وعلى  الضفة  الفلسطينيين في  المصابين  أعلى عدد من  في عام 2015 
القوات  وإسرائيل، في صفوف  الغربية  الضفة  في  الإسرائيلية  البشرية  الخسائر  كانت  ذلك،  غرار 
الإسرائيلية والمدنيين على حد سواء الأعلى منذ عام 2005. وفي قطاع غزة، ظلّ وقف إطلاق النار 
الذي تم التوصل إليه في آب/أغسطس 2014 ساري النفاذ إلى حدّ كبير، مما انعكس في انخفاض 
عدد القتلى نسبيا، رغم أن الخسائر البشرية ارتفعت خلال الربع الأخير من العام، تزامنا مع التصعيد 

في الضفة الغربية.

كان من بين المخاوف الرئيسية خلال عام 2015 الهجمات الفلسطينية ضد إسرائيليين، ورد القوات 
الإسرائيلية عليها، بما في ذلك أمثلة على الاستخدام المفرط للقوة. وتضاعفت هذه المخاوف مع 
ذلك  في  بما  الفلسطينيين،  قتل  لحوادث  الفاعل  والانصاف  للمساءلة  المتواصل  المزمن  الانعدام 
الناتج عن عنف المستوطنين، وكذلك ما يتعلق بغالبية الانتهاكات للقانون الدولي، من جانب جميع 
أطراف الأعمال العدائية عام 2014. المساءلة ضرورية لضمان العدالة للضحايا ولمنع الانتهاكات في 

المستقبل.

2

*لا يشمل أربعة فلسطينيين من قطاع غزة الذين توفوا من جراحهم 
جراء الأعمال العدائية في 2014

يحمل  فلسطيني  نفذه  هجوم  في  قتل  إسرائيلي  يشمل  لا   **
الجنسية الإسرائيلية في إسرائيل

 منزل فلسطيني في قرية دوما )نابلس( أضرم بالنار من قبل مستوطن إسرائيلي، أب/أغسطس 2015.
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آخر التطورات: كانون الثاني/يناير – نيسان/أبريل 2016
• انخفضت وتيرة وكثافة الاحتجاجات والاشتباكات في الضفة الغربية والمناطق 	

عام  من  الأولى  الأربعة  الأشهر  خلال  حاد  بشكل  غزة  قطاع  في  الحدودية 
اعتدالا  أكثر  انخفاض  جانب  إلى   ،2015 عام  من  الأخير  بالربع  مقارنة   2016
طفلا،   19 فيهم  بما  فلسطينيا،   63 قتل  وعموما،  الفلسطينية.  الهجمات  في 
وخمسة إسرائيليين وأصيب 1,722 فلسطينيا و70 إسرائيليا في أنحاء الأرض 
الفلسطينية المحتلة وإسرائيل بين كانون الثاني/يناير ونيسان/أبريل 2016. 1

• وجميع 	 بهم،  مشتبه  هجمات  منفذوا  الفلسطينيين  القتلى  بين  من   50 وكان 
نفذها  مزعومة  وهجمات  هجمات  سياق  في  سجلت  الإسرائيلية  الوفيات 
فلسطينيون. ويمثل هذا في المتوسط الشهري انخفاضا بنسبة 58 و82 بالمائة 
بعددهم  مقارنة  والفلسطينيين،  الإسرائيليين  القتلى  عدد  في  التوالي  على 

في الأشهر الثلاثة الأخيرة من عام 2015. واستمرت المخاوف من استخدام القوات الإسرائيلية المفرط للقوة في ردها على الهجمات 
الفلسطينية، بما في ذلك عمليات الإعدام خارج نطاق القضاء. إضافة إلى ذلك، يثير تورط الأطفال الفلسطينيين في الهجمات قلقا 

مستمرا، والذي تمثل بمقتل 14 طفلا فلسطينيا حتى الآن في عام 2016.

• وقتلت القوات الإسرائيلية تسعة فلسطينيين آخرين وأصابت 1,685 خلال الاحتجاجات والاشتباكات، أي بتراجع بنسبة 87 و91 بالمائة 	
على التوالي، مقارنة بالربع الأخير من عام 2015. وقع سبعة من القتلى و94 بالمائة من الإصابات في الضفة الغربية، بما في ذلك 
القدس الشرقية. ويبقى استخدام القوات الإسرائيلية للذخيرة الحية في مثل هذه الظروف، والذي أدى إلى وقوع 12 بالمائة من الإصابات 

بين الفلسطينيين مصدرا للقلق.  

• وبينما استمر وقف إطلاق النار الذي تم التوصل إليه في آب/أغسطس 2014 بين إسرائيل وحماس ثابتا إلى حد كبير، استمر إطلاق 	
الصواريخ المتقطع من قطاع غزة إلى إسرائيل، وكذلك الغارات الجوية الإسرائيلية وإطلاق النار على طول السياج الحدودي في غزة 
خلال الأشهر الأربعة الأولى من العام 2016. وأفادت التقارير أن واحدة من هذه الغارات الجوية التي استهدفت منشأة عسكرية في غزة 
ردا على هجوم بصاروخ باتجاه إسرائيل قتلت طفلين شقيقين أثناء نومهما. وجاء حفر الأنفاق الهجومية المؤدية إلى إسرائيل من قبل 

حماس، والتي تم اكتشاف أحدها في نيسان/أبريل 2016، ليزيد من القلق إزاء تصعيد جديد للعنف.

“للأسف، بدأ عام 2016 مثلما انتهى عام 2015 
للعنف  مقبولة  غير  بمستويات   – كبير  حد  إلى 
شرائح  شتى  في  عام  استقطابي  وخطاب 
الفلسطينية  والأرض  إسرائيل  في  المجتمع 

المحتلة.”

مون، كي  بان  المتحدة  للأمم  العام   الأمين 
الثاني/ تقرير موجز لمجلس الأمن، 26 كانون 

يناير 2016

3  اشتباكات في قرية كفر قدوم )قلقيلية(، آذار/مارس 2015.
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الحياة، والحرية والأمن
اتجاهات رئيسية في

مخلفات الحرب من المتفجرات*
غيــر  الذخيــرة  مــن  كبيــر  عــدد  غــزة  أنحــاء  فــي  ينتشــر 
المنفجــرة خلفتهــا الأعمــال العدائيــة فــي عــام 2014، بمــا فــي 
ــاس  ــة حم ــن حرك ــرات م ــن المتفج ــرب م ــات الح ــك، مخلف ذل
ومــن المجموعــات المســلحة الأخــرى، ممــا يشــكل خطــرا كبيــرا 

يتهدد الحياة والأمن الجسدي للسكان في عام 2015.

انعدام المسائلة عن انتهاكات نجمت عن الأعمال العدائية في عام 2014
ــي  ــا ف ــا وتوصياته ــزة نتائجه ــي غ ــام 2014 ف ــي ع ــراع ف ــأن الص ــق بش ــتقلة للتحقي ــدة المس ــم المتح ــة الأم ــدرت لجن أص
حزيران/يونيــو 2015، مشــيرة إلــى أن المعلومــات التــي تــم جمعهــا تشــير إلــى احتمــال أنّ إســرائيل، وحمــاس والجماعــات 
المســلحة ارتكبــت جرائــم حــرب، إضافــة إلــى انتهــاكات خطيــرة للقانــون الإنســاني الدولــي وقانــون حقــوق الإنســان مــن 

جانب جميع الأطراف.
وشــكلت الحكومــة الفلســطينية فــي آب/أغســطس 2015 لجنــة وطنية مســتقلة للإشــراف على تطبيــق التوصيــات، ولكن لم 
يتــم حتــى الآن نشــر أيــة معلومــات فيمــا يتعلــق بالنتائــج التــي توصلــت إليهــا. بالإضافــة إلــى ذلــك، وبينمــا فتحــت وزارة 
الداخليــة فــي قطــاع غــزة تحقيقــا كمــا أفــادت التقاريــر بشــأن عمليــات الإعــدام لعمــلاء مزعوميــن خــلال الأعمــال العدائيــة 

في عام 2014، ولم تتوفر أية معلومات إضافية.
وفــي الجانــب الإســرائيلي، يشــير آخــر تحديــث أصــدره المدعــي العســكري العــام إلــى أنــه أمــر بفتــح تحقيــق جنائــي فــي 22 
قضيــة انتهــاكات مزعومــة مــن جانــب الجنــود الإســرائيليين، والتــي أدت حتــى الآن إلــى إدانــة جنائيــة واحــدة فــي قضيــة 

سرقة.
وعبــر المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان في تقريــر أصدره في آذار/مــارس 2016 عن القلــق الكبير من انعــدام تنفيذ هذه 

التوصيات من جميع الأطراف، بما في ذلك، تلك المتعلقة بالتحقيق في الانتهاكات المزعومة ومقاضاة الجناة.

ظلّ وقف إطلاق النار الذي تم التوصل إليه بين إسرائيل وحركة حماس في آب/أغسطس 2014، والذي أنهى التصعيد الأكثر دموية للأعمال العدائية منذ بداية الاحتلال الإسرائيلي عام 1967، صامدا 
على نطاق كبير: إذ أنّ عدد الوفيات [24] (لا يشـمل أربعة فلسـطينيين من قطاع غزة الذين توفوا من جراحهم جراء الأعمال العدائية في 2014) يعدّ ثاني أقل عدد تم تسـجيله منذ اندلاع الانتفاضة 
الثانيـة عـام 2000. بالرغـم مـن ذلـك، أدت الاحتجاجـات التي وقعت على طول السـياج الفاصل بين قطاع غزة وإسـرائيل في سـياق التوتـر المتصاعد في الضفة الغربية إلى وقوع عدد كبير نسـبيا في 
الإصابـات فـي الربـع الأخيـر مـن العام. وكذلك، تسـتمر مخلفات الحرب من المتفجرات في تهديد الحياة والأمن الجسـدي لسـكان غزة. وبالرغم من أن بعض الجماعات الفلسـطينية المسـلحة لم تلتزم 

بتفاهم وقف إطلاق النار، كان هناك انخفاضا حادا في الصواريخ التي أطلقت من غزة باتجاه إسرائيل طوال العام (26 في مجملها) وفي الغارات الجوية الإسرائيلية على غزة.2   

قطاع غزة

الخسائر البشرية الفلسطينية
شـكلت الاحتجاجات الفلسـطينية في سـياق التوتـر المتصاعد في 
الضفـة الغربيـة السـبب في وقـوع غالبية الخسـائر البشـرية التي 
حدثت في قطاع غزة، إذ سُـجل مقتل تسـعة أشـخاص من مجمل 
24 شخص في 9 و10 تشرين الأول/أكتوبر عندما أطلقت القوات 
الإسـرائيلية النـار باتجـاه المحتجيـن فـي موقعيـن قـرب السـياج 
الفاصـل، مؤديـة إلـى "اسـتخدام لا مبـرر لـه للذخيـرة الحيـة ضـد 
المتظاهرين".3 ثلاثة من القتلى في عام 2015 كانوا من الأطفال 
(صبييـن وفتـاة)، امـرأة واحـدة، والباقي من الرجال. وبشـكل عام، 
مـن بيـن 1,424فلسـطينيا أصيبـوا علـى يـد القـوات الإسـرائيلية 
خـلال العـام فـي قطـاع غـزة، 36 بالمائـة منهـم أصيـب بالذخيـرة 

الحية، مقارنة ب 10 بالمائة في الضفة الغربية.

القتلى الفلسطينيين في قطاع غزة

المناطق المقيد الوصول إليها
واصلــت إســرائيل فــرض منطقــة عازلــة بــرا، بمــا 
فيهــا مــن خــلال إطــلاق الذخيــرة الحيــة، بذريعــة 
الأنفــاق.  وحفــر  الصواريــخ  إطــلاق  مــن  مخــاوف 
وكذلــك اســتمر الصيــادون فــي التعــرض لأضــرار 
جــراء حــوادث إطــلاق النــار والمصــادرة فــي ســياق 
فــرض القــوات البحريــة الإســرائيلية للمناطــق المقيــد 

الوصول إليها في البحر.
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انعدام المسائلة
اســتمرت فــي عــام 2015 عــدم المســائلة الكافيــة عــن الانتهــاكات الناجمــة عــن ممارســات القــوات الإســرائيلية في الضفــة الغربية. وأبلــغ أنّ 21 تحقيقــا جنائيا فتحت في عــام 2015 ضد أفــراد في القوات الإســرائيلية، 
تتعلــق بمقتــل فلســطينيين. وحتــى نهائــة عــام 2015 مــا زالــت نتائــج جميــع التحقيقــات التــي فتحــت معلقــة. وفــي عــام 2015 برمتــه قدمــت لائحتــا اتهام فقط ضــد أفراد فــي القــوات الإســرائيلية تتعلــق بقضايا قتل 
فلســطينيين فــي عــام 2013 و2014. وأدت التدابيــر التــي اتخذتهــا الســلطات الإســرائيلية، وخصوصــا فــي أعقــاب عمليــة الحــرق المتعمــد التــي راح ضحيتهــا ثلاثــة مــن أفــراد عائلــة فلســطينية واحــدة، إلــى الإســهام 
فــي انخفــاض حــوادث عنــف المســتوطنين خــلال العــام. ومــا زالــت هنالــك فجــوة فــي فــرض القانــون؛ فــي الفتــرة بيــن عــام 2005 وحتــى 2015 فــإنّ 7.3 بالمائــة فقــط مــن عينــة مــن 1,014 تحقيقــا فتحتهــا 
الشــرطة العســكرية الإســرائيلية وترصدهــا منظمــة "يــش ديــن" الإســرائيلية لحقــوق الإنســان فــي القضايــا المتصلــة بهجمــات المســتوطنين ضــد فلســطينيين أدت إلــى تقديــم لائحــة اتهــام. وتشــير الأرقــام التــي 

نشرتها وزارة العدل الإسرائيلية إلى أنّ معدل الإدانات في الفترة ما بين 2013 و2015 ارتفع ارتفاعا ملحوظا.12  

الخسائر البشرية الإسرائيلية بحسب نوع الهجوم
قتــل 23 مدنيــا فلســطينيا واثنيــن مــن أفــراد القــوات 
الإسرائيلية في عام 2015 في هجمات نفذها فلسطينيون 
مشــتبه بهــم،6  مــن بينهم 21 في الضفــة الغربية وأربعة 
فــي إســرائيل.7 ويعــد هــذا العــدد أعلــى عــدد من الخســائر 
البشــرية الإســرائيلية منــذ عــام 2005 منــذ أن بــدأ مكتــب 
تنســيق الشــؤون الإنســانية بتوثيــق مثــل هــذه الحــوادث. 
ومــن بيــن المدنييــن الإســرائيليين، كان هنــاك امرأتــان. 
وأدان الأميــن العــام للأمــم المتحــدة هــذه الهجمــات بــدون 
والدهــس  الطعــن،  لعمليــات  أبــدا  مبــرر  "لا  تحفــظ: 
بالســيارات، وإطــلاق النــار، أو التحريــض علــى العنــف أو 

تمجيد القاتلين".8 

الخسائر البشرية الفلسطينية
كان معظــم الخســائر البشــرية فــي الضفــة الغربيــة، بمــا 
ــن 145)  ــن بي ــرائيل (93 م ــرقية، وإس ــدس الش ــا الق فيه
مشــتبه بهــم بتنفيــذ هجمــات أو هجمــات مزعومــة ضــد 
ــات  ــن الإصاب ــى م ــة العظم ــت الأغلبي ــرائيليين. ووقع إس
ــت  ــتباكات ونجم ــلال الاش ــطينيين خ ــوف الفلس ــي صف ف
فــي الغالــب عــن استنشــاق الغــاز المســيل للدمــوع الــذي 
والأعيــرة  بالمائــة)؛   60) طبيــا  تدخــلا  تطلــب 
المعدنيــة المغلفــة بالمطاط (26 بالمائــة)؛ والأعيرة الحية 
أطلقتهــا القوات الإســرائيلية (10 بالمائــة).5  وقتل ثلاثون 
طفــلا علــى يــد القــوات الإســرائيلية والمســتوطنين خــلال 
العــام فــي الضفــة الغربيــة وإســرائيل وهــو أعلــى عــدد 
مســجل منــذ عــام 2006. ومــن بيــن هــؤلاء الأطفــال 20 
طفــلا، مــن بينهــم أربــع فتيــات، شــاركوا فــي هجمــات أو 

هجمات مزعومة.

الاعتقالات 
 6000 مـن  أكثـر   2015 عـام  نهايـة  حتـى  هنـاك  كان 
الإسـرائيلية  السـجون  مصلحـة  تحتجزهـم  فلسـطيني 
لأسـباب "أمنيـة"، وهـو أعلى عدد منذ عـام 2010. 9 وكان 
422 طفـلا وهـو أعلـى عـدد منـذ  عـدد الأطفـال منهـم 
آب/أغسـطس 2008، منـذ أن بدأ مكتب تنسـيق الشـؤون 
الإنسانية برصد هذا المؤشر، بما فيهم ستة أطفال تحت 
الاعتقال الإداري، بدون محاكمة.10  وكان ما يقرب من 80 
بالمائة من الأطفال الفلسطينيين المعتقلين في مراحل 

ما قبل المحاكمة، معظم متهمون برشق الحجارة.11 
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شــهدت الضفــة الغربيــة فــي عــام 2015 هــدوءا نســبيا مقارنــة بعــام 2014، ولكن ارتفعــت حدة التوتر في أيلول/ســبتمبر فــي القدس الشــرقية، وتركزت في البداية حــول الحرم الشــريف/جبل الهيكل 
ــدلاع  ــس وان ــن والده ــات الطع ــي عملي ــادا ف ــا ح ــام 2015 ارتفاع ــن ع ــر م ــع الأخي ــهد الرب ــة. وش ــطينية المحتل ــي الأرض الفلس ــى باق ــف إل ــال العن ــتباكات وأعم ــات والاش ــرت الاحتجاج ــث انتش حي
ــار علــى يــد فلســطينيين لا ينتمــون إلــى أي فصيــل ضــد مدنييــن إســرائيليين وأفــراد القــوات الإســرائيلية. ونتيجــة لذلــك ســجل فــي عــام 2015 أعلــى  اشــتباكات علــى نطــاق واســع وإطــلاق الن
عــدد مــن الخســائر البشــرية فــي صفــوف الفلســطينيين فــي الضفــة الغربيــة منــذ عــام 2005 عندمــا بــدأ مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية بتوثيــق هــذه البيانــات. وطــرأ كذلــك ارتفــاع حــاد علــى 
الحــوادث التــي تثيــر مخــاوف إزاء الاســتخدام المفــرط للقــوة وإزهــاق الأرواح العشــوائي، فــي ســياق الاشــتباكات والــرد علــى الهجمــات الفلســطينية كذلــك، بمــا فــي ذلــك حــالات متعــددة أطلقــت 

القوات الإسرائيلية فيها النار على منفذي العمليات ومنفذي العمليات المزعومين وقتلتهم في مكان الحادث.4  

الضفة الغربية

حوادث عنف المستوطنين

الأشجار المتلفة

الخسائر البشرية في صفوف الفلسطينيين بحسب المنطقة 

القتلى في  صفوف الفلسطينيين بحسب النوع والعمر

عنف المستوطنين الإسرائيليين
انخفــض فــي عام 2015 عــدد حوادث عنف المســتوطنين 
صفــوف  فــي  بشــرية  خســائر  إلــى  أدى  التــي 
الفلســطينيين أو أضرار بممتلكاتهم مقارنة بعام 2014. 
وتضمنــت أخطــر الحــوادث عمليــة حــرق متعمــد أدت إلــى 
ــة فلســطينية واحــدة حرقــا.  قتــل ثلاثــة مــن أفــراد عائل
وكان عــدد الاشــجار التــي أتلفــت أو ســرقت أو اقتلعــت 

في 2015 أعلى عدد منذ عام 2006.

* يستثنى من هذا الرقم إسرائيلي قتل على يد فلسطيني 
يحمل الجنسية الإسرائيلية في هجوم وقع في إسرائيل.
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 مستوطنون في ترمسعيا، كانون ثاني/يناير 2015. 
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وبناء  الهدم  بواسطة  الأرض  على  جديدة  حقائق  خلق  “إنّ 
المستوطنات يثير أسئلة حول ما إذا كانت غاية إسرائيل، بالفعل، 
الغربية،  الضفة  أجزاء معينة من  الفلسطينيين من  هي طرد 
وبالتالي تقويض الأمل في التحول إلى دولة فلسطينية قابلة 

للحياة.”

الشرق  في  الوضع  حول  الأمن  لمجلس  العام  الأمين  بيان 
الأوسط، 18 نيسان/أبريل 2016

نظرة عامة –الأرض الفلسطينية المحتلة
ينجم التهجير القسري والطرد للفلسطينيين في أنحاء الأرض الفلسطينية 
الدولي،  القانون  احترام  وانعدام  المتواصل  الاحتلال  سياق  في  المحتلة 
العدائية في قطاع غزة.  الأعمال  لتصعيد  المتكررة  الموجات  إلى  بالإضافة 
وبالرغم من عدم وقوع موجات كبيرة من التهجير في غزة في عام 2015، 
للأعمال  المدمّرة  التداعيات  من  يعانون  غزة  في  داخليا  المهجرون  زال  ما 
العدائية التي وقعت في عام 2014 بين إسرائيل والمجموعات الفلسطينية 
المسلحة ومن بينها حماس، حيث يقدّر أنه ما يزال هنالك 90,000 شخص 

مهجر خلال النصف الثاني من عام 2015.

الضفة  مناطق  بعض  في  الإسرائيلية  والممارسات  السياسات  أسهمت 
بيئة  تكوين  إلى  الشرقية،  والقدس  )ج(  المنطقة  في  وخصوصا  الغربية، 
قاسية تقوض الوجود المادي للفلسطينيين وتفاقم خطر الترحيل القسري 
)ج( لصالح  المنطقة  المطبق في  التخطيط  يميز نظام  والجماعي.  الفردي 
من  ويجعل  المحميين  السكان  احتياجات  ضد  الإسرائيلية  المستوطنات 
المستحيل تقريبا على الفلسطينيين الحصول على تصاريح بناء: حيث قدم 
الفلسطينيون في الفترة ما بين عامي 2010 و2014؛ 2,020 طلبا للحصول 
على تراخيص بناء في المنطقة )ج( لم تتم الموافقة سوى على 33 منها.13  
وأدى نظام التخطيط المشابه المطبق في القدس الشرقية إلى تخصيص 
الفلسطيني، معظمها مقام  للبناء  البلدية  المناطق  بالمائة فحسب من   23

عليه المباني أصلا.

التهجير القسري

 فتى فلسطيني نائم داخل منزله المدمر في حي الشجاعية في مدينة غزة، أيلول/سبتمبر 2015. 
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 آخر التطورات: كانون الثاني/يناير – نيسان/أبريل 2016

• ارتفع عدد المباني الفلسطينية التي هدمت أو فككت وتمّت مصادرتها على يد السلطات الإسرائيلية في أنحاء الضفة الغربية ارتفاعا 	
حادا في الأشهر الأربعة الأولى من عام 2016، واجتاز عدد المباني المماثلة في عام 2015 برمته )598 مقابل 548(. وإجمالا، تمّ تهجير 
858 فلسطينيا، ما يقرب من نصفهم أطفال )416(، مقارنة بتهجير 787 في عام 2015 برمته. وعلى غرار عام 2015، وقعت معظم 
عمليات الهدم في تجمعات رعوية صغيرة في المنطقة )ج(، مما زاد من خطر التهجير القسري. واستمرت عمليات الهدم العقابية أيضا 
في عام 2016 حيث تمّ استهداف 12 منزلا )مشموله في الرقم الإجمالي أعلاه(، إلى جانب تقديم مشروع قانون يسمح بطرد عائلات 

المشتبه بهم بتنفيذ هجمات من الضفة الغربية إلى قطاع غزة.

• واستمرت في قطاع غزة خلال الربع الأول من عام 2016 جهود إعادة بناء وإصلاح المنازل التي دُمرت أو تضررت خلال الأعمال العدائية 	
تحويل  أعقاب  في  غزة  في  الخاص  القطاع  إلى  الإسمنت  دخول  أيار/مايو  نيسان/أبريل22-   3 بين  إسرائيل  2014.علقت  عام  في 
إعمار  تأخير عمليات  الى  أدى هذا  إسرائيل.  إلى  الحدود يصل من غزة  واكتشاف نفق أسفل  الشرعيين،  المستفيدين  الإسمنت من 

وإصلاح منازل المهجرين داخليا. 
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قطاع غزة
إنّ الســبب الرئيســي للتهجيــر القســري فــي قطــاع غــزة هــو انــدلاع الأعمــال العدائيــة المتكــررة بيــن إســرائيل والمجموعــات الفلســطينية المســلحة، ومنهــا التــي وقعــت فــي تموز/يوليــو 
-آب/أغســطس والتــي أدت2014 إلــى أعلــى معــدل مــن التهجيــر الداخلــي منــذ عــام 1967. وأدت هــذه الأعمــال إلــى تدميــر 11,000 وحــدة ســكنية تدميــرا كليــا وإلحــاق أضــرار جســيمة بمــا يقــرب مــن 
6,800 وحــدة أخــرى أصبحــت غيــر قابلــة للســكن. ونظــرا لصمــود اتفاقية وقف إطــلاق النار التي تمّ التوصل إليها في آب/أغســطس 2014 لم يطرأ أي عملية تهجير جديدة خــلال عام 2015. وما زال ما 
يقــدر بحوالــي 16,000 عائلــة (90,000 شــخص تقريبــا) مهجريــن خــلال النصــف الثاني من عــام 2015، معظمهم انتقلوا مــرات عديدة، حيث يعيش ما يقــرب من ربعهم فــوق ركام منازلهم المدمرة، 

وفقا لإحداثيات الدراسة المسحية التي نسقه مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية.
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الأسر المهجرة داخليا (حتى النصف الثاني من عام 2015)

الفتيات والنساء المهجرات
إن الظــروف المعيشــية للفتيــات والنســاء المهجــرات، اللواتــي 
يقمــن مــع عائــلات مضيفــة أو فــي شــقق مســتأجرة أو فــي 
ــاض  ــت أنق ــة، أو تح ــئ مؤقت ــام وملاج ــزة والخي ــدات الجاه الوح
ــا  ــة، بم ــواغل الحماي ــن ش ــة م ــر مجموع ــابقة، تثي ــم الس منازله
فــي ذلــك عــدم وجــود خصوصيــة وزيــادة التعــرض العنــف القائــم 
علــى النــوع الجنــدري. الاحتفــاظ التقليــدي لحقــوق الملكيــة مــن 
قبــل الرجــال، بمــا فــي ذلــك الحقــوق علــى المنــازل التــي دمــرت 
أو تضــررت خــلال الحــرب، يعــوق وصــول النســاء المهجــرات إلــى 

المساعدة القانونية والمتعلقة بالمأوى.

معيقات إعادة الإعمار
ــاء  ــواد البن ــن م ــرة م ــات كبي ــول كمي ــام دخ ــات أم ــكلت المعيق ش
المطلوبــة لإصــلاح وإعــادة إعمــار المنــازل إلــى قطــاع غــزة تحديــا 
تشــرين  منــذ  الإســرائيلية  الســلطات  وســهلت  كبيــرا. 
الأول/أكتوبر 2014 دخول مواد البناء لإصلاح المنازل المدمرة في إطار 
"تيــار إصــلاح المنــازل" ضمــن آليــة إعــادة إعمــار غــزة. وقــد أدى 
فــي  غــزة  إعمــار  إعــادة  آليــة  فــي  الســكني"  "التيــار  إدخــال 
تموز/يوليو 2015 إلى ارتفاع ملحوظ في عدد الشاحنات التي تدخل 
غــزة، حيــث مكّنــت المســتفيدين مــن الوصــول إلــى المــواد ســواء 
لإعــادة بنــاء المنــازل التــي دمــرت بالكامــل أو لبنــاء مســاكن 
ــطء  ــتمرة، وب ــرائيلية المس ــود الإس ــبب القي ــن، بس ــدة. ولك جدي
صــرف التعهــدات التــي قدمتهــا الــدول الأعضــاء لإعــادة الإعمــار؛ 
وعــدم قــدرة حكومــة الوفــاق الوطنــي الفلســطينية علــى تولــي 
ــادة  ــي إع ــدم ف ــزة، كان التق ــي غ ــة ف ــة بفاعلي ــا الحكومي مهامه
الإعمــار أو الإصــلاح للمهجريــن داخليــا بطيئــا. وحتــى نهايــة عــام 
ــى منازلهــم ســوى مــا يقــرب  ــم يتمكــن مــن العــودة إل 2015، ل
من 15 بالمائة من العائلات المهجرة داخليا (2,700) التي أعيد بناء 

منازلها أو تم إصلاحها.

مكان إقامة الأسر المهجرة داخليا (حتى النصف الثاني من عام 2015)
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التهجير القسري
اتجاهات رئيسية في

مدمرة أضرار جسيمة أضرار كبيرة أضرار طفيفة

الضفة الغربية، بما فيها القدس الشرقية
ينجم التهجير القسـري للفلسـطينيين في الضفة الغربية، بما فيها القدس الشـرقية، عن عوامل متعددة، بما في ذلك القيود المفروضة على البناء، وهدم المنازل ومباني كسـب العيش بحجة عدم 
حصولها على تراخيص إسرائيلية للبناء أو الهدم العقابي، أو إجراء تدريبات عسكرية بالقرب من مناطق سكنية، أو عمليات الطرد، أو سحب الإقامات، أو القيود المفروضة على الوصول إلى الخدمات 

وأماكن كسب العيش، أو مخططات إعادة التوطين، أو أي مجموعة من هذه العوامل. 

عمليات الهدم العقابية/إغلاق المنازل
اسـتأنفت السـلطات الإسـرائيلية فـي منتصف عام 2014 سياسـة 
هدم المنازل العقابية وذلك بعد وقف كامل تقريبا خلال السنوات 
التسـع الماضية، ووسـعت من تطبيقها منذ تشـرين الأول/أكتوبر 
2015، متذرعـة بالحاجـة إلـى ردع منفـذي الهجمـات المحتمليـن. 
وهدمت السـلطات الإسـرائيلية في عام 2015 أو أغلقت 25 مبنى 
سـكنيا ممـا أدى إلـى تهجيـر 157 فلسـطينيا من بينهـم 74 طفلا. 
ويستهدف هذا الإجراء منازل عائلات المشتبه بهم بتنفيذ هجمات 
ضـد إسـرائيليين (بمـا فيهـم الذيـن قتلوا خـلال الهجمـات)، ويمثل 
شـكلا من أشـكال العقاب الجماعي، وفي عدد من الحالات أدت إلى 
تدميـر أو إلحـاق أضـرار جسـيمة بشـقق مجـاورة لتلـك المبانـي 

المستهدفة وتمّ تهجير سكانها (مشمول في العدد الكلي).

الهدم بسبب عدم الحصول على تراخيصعمليات الهدم في الضفة الغربية (1 كانون الثاني – 31 كانون الأول 2015)
ما زال هدم منازل الفلسـطينيين ومباني كسـب العيش في المنطقة 
وفقـا  الخطيـرة.  الرئيسـية  المخـاوف  مـن  الشـرقية  والقـدس  (ج) 
للسلطات الإسرائيلية، تنفذ عمليات الهدم هذه كإجراء شرعي لإنفاذ 
القانون ضد المباني التي بُنيت بدون الحصول على تراخيص تطلبها 
السـلطات. وانخفـض عدد هـذه المباني التي هدمت في هذا السـياق 
بنسـبة 13 بالمائـة والأشـخاص الذيـن هجـروا نتيجة ذلك بنسـبة 48 
آلاف  يعانـي  ذلـك،  مـن  بالرغـم   .2014 بعـام  مقارنـة  بالمائـة 
الفلسـطينيين من الخوف وانعدام الأمن بسـبب أوامر الهدم المعلقة، 
حيـث يقـدر أنّ مـا يقرب مـن 13,000 مبنى، مـن بينها منـازل، تواجه 
أوامر هدم في المنطقة (ج).14 ونظرا لإجراء التخطيط التمييزي وغير 
علـى  تقريبـا  المسـتحيل  مـن  أصبـح  حاليـا،  المطبـق  القانونـي 
مناطـق  فـي معظـم  بنـاء  تراخيـص  الحصـول علـى  الفلسـطينيين 

المنطقة (ج) والقدس الشرقية.15  

التجمعات الرعوية التي يتهددها خطر 
الترحيل القسري

فـي  والرعويـة  البدويـة  التجمعـات  معظـم  تواجـه 
المنطقـة (ج) (عـدد سـكانها الإجمالـي يقـدر بحوالـي 
30,000 نسـمة) خطر التهجير القسـري بسـبب البيئة 
الصعبـة التـي تتضمن: عمليات الهـدم والتهديد بهدم 
المنـازل، والمـدارس، وحظائـر الماشـية، بحجـة عـدم 
حصولهـا علـى تراخيـص للبنـاء، والقيـود المفروضـة 
علـى الوصـول إلـى مناطـق الرعـي، وانعـدام البنيـة 
التحتيـة الأساسـية، وحـوادث الترهيـب والهجمات التي 
بعـض  وفـي  الإسـرائيليون.  المسـتوطنون  ينفذهـا 
المناطـق اقترحـت السـلطات الإسـرائيلية مخططـات 
علنيـة لإزالة التجمعات مـن المناطق التي تعيش فيها 

حاليا.
|وسط الضفة الغربية

تستشرف المخططات الإسـرائيلية "إعادة توطين" 
46 تجمّعـا بدويـا (ما يقرب من 7,000 فلسـطيني) 
فـي وسـط الضفـة الغربيـة إلـى ثلاثـة مواقع هي 
الجبـل  متفاوتـة:  تخطيـط  مراحـل  فـي  حاليـا 
(القـدس)، فصايل والنويعمـة (أريحا). وتقع بعض 
التجمعـات حاليـا حـول مناطـق اسـتراتيجية  هـذه 
للمسـتوطنات  تحتيـة  بنـى  إقامـة  فيهـا  مخطـط 
الإسـرائيلية، بما فيهـا ذلك المخطط الإسـتيطاني 

شرق 17.1  
|جنوب الضفة الغربية

سـعت السـلطات الإسـرائيلية إلى ترحيـل ما يقرب 
مـن 1,200 فلسـطيني من ثمانيـة تجمعات رعوية 
في جنوب الخليل (مسافير يطا) بحجة أنّ المنطقة 
918". وتعيـش  أعلـن عنهـا "منطقـة إطـلاق نـار 
معظـم العائلات المتضررة فـي المنطقة قبل هذا 
الإعـلان. وانتهـت عمليـة "وسـاطة" بين السـلطات 
الإسرائيلية والممثلين القانونيين عن السكان في 
نهايـة عـام 2015 بـدون التوصـل إلى حلـول. وتمّ 
تخصيـص بعـض "منطقـة إطـلاق النـار" لتوسـيع 

المستوطنات.18   
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إستيلاء المستوطنين على الأراضي
في عام 2015، في أعقاب تنفيذ أوامر إخلاء، استولى 
المسـتوطنون الإسـرائيليون علـى ثلاثـة منـازل فـي 
سـبعة  تهجيـر  إلـى  أدى  ممـا  الشـرقية،  القـدس 
فلسـطينيين، مـن بينهـم أربعة أطفال. يتيـح القانون 
والمنظمـات  الإسـرائيليين  للأفـراد  الإسـرائيلي 
الإسـرائيلية السـعي من أجل إثبات ملكيتهم للأراضي 
والممتلكات التي كانوا يملكونها في القدس الشـرقية 
قبل تأسـيس دولة إسرائيل، وفي المقابل لا يستطيع 
يتصـل  فيمـا  ذلـك  فعـل  الفلسـطينيين  معظـم 
بأراضيهـم وأملاكهـم الواقعـة داخـل ما أصبح يُسـمى 

بدولة إسرائيل.

التدريبات العسكرية
أصبــح التهجيــر المؤقــت لتجمعــات بأكملهــا تقــع فــي مناطــق أعلــن عنهــا 
ــا فــي  ــرا منهجي ــات العســكرية تهجي ــار" فــي ســياق التدريب "مناطــق إطــلاق ن
ــور  ــق محظ ــذه المناط ــل ه ــكن داخ ــن أنّ الس ــم م ــرة. وبالرغ ــنوات الأخي الس
بأمــر عســكري، يقــع 38 تجمعــا بدويــا ورعويــا يبلــغ عــدد ســكانها 6,200 
شــخصا ضمــن "مناطــق إطــلاق النــار" التــي تبلــغ مســاحتها مــا يقــرب مــن 18 
بالمائــة مــن الضفــة الغربيــة.16  وتســكن العديــد مــن هــذه التجمعــات فــي هــذه 

المناطق قبل أن يتمّ الإعلان عنها مناطق مغلقة في السبعينات.
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التجمعات الرعوية التي يتهددها خطر 
الترحيل القسري

تواجــه معظــم التجمعــات البدويــة والرعويــة فــي 
المنطقــة (ج) (عــدد ســكانها الإجمالــي يقــدر بحوالــي 
بســبب  القســري  التهجيــر  خطــر  نســمة)   30,000
الهــدم  عمليــات  تتضمــن:  التــي  الصعبــة  البيئــة 
وحظائــر  والمــدارس،  المنــازل،  بهــدم  والتهديــد 
تراخيــص  الماشــية، بحجــة عــدم حصولهــا علــى 
إلــى  الوصــول  علــى  المفروضــة  والقيــود  للبنــاء، 
مناطــق الرعــي، وانعــدام البنيــة التحتيــة الأساســية، 
ينفذهــا  التــي  والهجمــات  الترهيــب  وحــوادث 
المســتوطنون الإســرائيليون. وفــي بعــض المناطــق 
اقترحــت الســلطات الإســرائيلية مخططــات علنيــة 
ــا  ــش فيه ــي تعي ــق الت ــن المناط ــات م ــة التجمع لإزال

حاليا.
|وسط الضفة الغربية

"إعــادة  الإســرائيلية  المخططــات  تستشــرف 
توطيــن" 46 تجمّعــا بدويــا (مــا يقــرب مــن 7,000 
إلــى  الغربيــة  الضفــة  فــي وســط  فلســطيني) 
ثلاثــة مواقــع هــي حاليــا فــي مراحــل تخطيــط 
ــة  ــل والنويعم ــدس)، فصاي ــل (الق ــة: الجب متفاوت
(أريحــا). وتقــع بعــض هــذه التجمعــات حاليــا حــول 
مناطــق اســتراتيجية مخطــط فيهــا إقامــة بنــى 
تحتيــة للمســتوطنات الإســرائيلية، بمــا فيهــا ذلــك 

المخطط الإستيطاني شرق 1.  
|جنوب الضفة الغربية

إلــى ترحيــل مــا  الســلطات الإســرائيلية  ســعت 
يقــرب مــن 1,200 فلســطيني من ثمانيــة تجمعات 
رعويــة فــي جنــوب الخليــل (مســافير يطــا) بحجــة 
أنّ المنطقــة أعلــن عنهــا "منطقــة إطــلاق نــار 
918". وتعيــش معظــم العائــلات المتضــررة فــي 
وانتهــت عمليــة  الإعــلان.  قبــل هــذا  المنطقــة 
"وســاطة" بيــن الســلطات الإســرائيلية والممثليــن 
ــة عــام 2015  ــكان فــي نهاي ــن عــن الس القانونيي
تخصيــص  وتــمّ  حلــول.  إلــى  التوصــل  بــدون 
لتوســيع  النــار"  إطــلاق  "منطقــة  بعــض 

المستوطنات.   
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 مأوى مؤقت في حي الشجاعية في مدينة غزة. أيار/مايو 2016.
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قطاع غزة
إنّ الســبب الرئيســي للتهجيــر القســري فــي قطــاع غــزة هــو انــدلاع الأعمــال العدائيــة المتكــررة بيــن إســرائيل والمجموعــات الفلســطينية المســلحة، ومنهــا التــي وقعــت فــي تموز/يوليــو 
-آب/أغســطس والتــي أدت2014 إلــى أعلــى معــدل مــن التهجيــر الداخلــي منــذ عــام 1967. وأدت هــذه الأعمــال إلــى تدميــر 11,000 وحــدة ســكنية تدميــرا كليــا وإلحــاق أضــرار جســيمة بمــا يقــرب مــن 
6,800 وحــدة أخــرى أصبحــت غيــر قابلــة للســكن. ونظــرا لصمــود اتفاقية وقف إطــلاق النار التي تمّ التوصل إليها في آب/أغســطس 2014 لم يطرأ أي عملية تهجير جديدة خــلال عام 2015. وما زال ما 
يقــدر بحوالــي 16,000 عائلــة (90,000 شــخص تقريبــا) مهجريــن خــلال النصــف الثاني من عــام 2015، معظمهم انتقلوا مــرات عديدة، حيث يعيش ما يقــرب من ربعهم فــوق ركام منازلهم المدمرة، 

وفقا لإحداثيات الدراسة المسحية التي نسقه مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية.
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الأسر المهجرة داخليا (حتى النصف الثاني من عام 2015)

الفتيات والنساء المهجرات
إن الظــروف المعيشــية للفتيــات والنســاء المهجــرات، اللواتــي 
يقمــن مــع عائــلات مضيفــة أو فــي شــقق مســتأجرة أو فــي 
ــاض  ــت أنق ــة، أو تح ــئ مؤقت ــام وملاج ــزة والخي ــدات الجاه الوح
ــا  ــة، بم ــواغل الحماي ــن ش ــة م ــر مجموع ــابقة، تثي ــم الس منازله
فــي ذلــك عــدم وجــود خصوصيــة وزيــادة التعــرض العنــف القائــم 
علــى النــوع الجنــدري. الاحتفــاظ التقليــدي لحقــوق الملكيــة مــن 
قبــل الرجــال، بمــا فــي ذلــك الحقــوق علــى المنــازل التــي دمــرت 
أو تضــررت خــلال الحــرب، يعــوق وصــول النســاء المهجــرات إلــى 

المساعدة القانونية والمتعلقة بالمأوى.

معيقات إعادة الإعمار
ــاء  ــواد البن ــن م ــرة م ــات كبي ــول كمي ــام دخ ــات أم ــكلت المعيق ش
المطلوبــة لإصــلاح وإعــادة إعمــار المنــازل إلــى قطــاع غــزة تحديــا 
تشــرين  منــذ  الإســرائيلية  الســلطات  وســهلت  كبيــرا. 
الأول/أكتوبر 2014 دخول مواد البناء لإصلاح المنازل المدمرة في إطار 
"تيــار إصــلاح المنــازل" ضمــن آليــة إعــادة إعمــار غــزة. وقــد أدى 
فــي  غــزة  إعمــار  إعــادة  آليــة  فــي  الســكني"  "التيــار  إدخــال 
تموز/يوليو 2015 إلى ارتفاع ملحوظ في عدد الشاحنات التي تدخل 
غــزة، حيــث مكّنــت المســتفيدين مــن الوصــول إلــى المــواد ســواء 
لإعــادة بنــاء المنــازل التــي دمــرت بالكامــل أو لبنــاء مســاكن 
ــطء  ــتمرة، وب ــرائيلية المس ــود الإس ــبب القي ــن، بس ــدة. ولك جدي
صــرف التعهــدات التــي قدمتهــا الــدول الأعضــاء لإعــادة الإعمــار؛ 
وعــدم قــدرة حكومــة الوفــاق الوطنــي الفلســطينية علــى تولــي 
ــادة  ــي إع ــدم ف ــزة، كان التق ــي غ ــة ف ــة بفاعلي ــا الحكومي مهامه
الإعمــار أو الإصــلاح للمهجريــن داخليــا بطيئــا. وحتــى نهايــة عــام 
ــى منازلهــم ســوى مــا يقــرب  ــم يتمكــن مــن العــودة إل 2015، ل
من 15 بالمائة من العائلات المهجرة داخليا (2,700) التي أعيد بناء 

منازلها أو تم إصلاحها.

مكان إقامة الأسر المهجرة داخليا (حتى النصف الثاني من عام 2015)
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التهجير القسري
اتجاهات رئيسية في

مدمرة أضرار جسيمة أضرار كبيرة أضرار طفيفة

الضفة الغربية، بما فيها القدس الشرقية
ينجم التهجير القسـري للفلسـطينيين في الضفة الغربية، بما فيها القدس الشـرقية، عن عوامل متعددة، بما في ذلك القيود المفروضة على البناء، وهدم المنازل ومباني كسـب العيش بحجة عدم 
حصولها على تراخيص إسرائيلية للبناء أو الهدم العقابي، أو إجراء تدريبات عسكرية بالقرب من مناطق سكنية، أو عمليات الطرد، أو سحب الإقامات، أو القيود المفروضة على الوصول إلى الخدمات 

وأماكن كسب العيش، أو مخططات إعادة التوطين، أو أي مجموعة من هذه العوامل. 

عمليات الهدم العقابية/إغلاق المنازل
اسـتأنفت السـلطات الإسـرائيلية فـي منتصف عام 2014 سياسـة 
هدم المنازل العقابية وذلك بعد وقف كامل تقريبا خلال السنوات 
التسـع الماضية، ووسـعت من تطبيقها منذ تشـرين الأول/أكتوبر 
2015، متذرعـة بالحاجـة إلـى ردع منفـذي الهجمـات المحتمليـن. 
وهدمت السـلطات الإسـرائيلية في عام 2015 أو أغلقت 25 مبنى 
سـكنيا ممـا أدى إلـى تهجيـر 157 فلسـطينيا من بينهـم 74 طفلا. 
ويستهدف هذا الإجراء منازل عائلات المشتبه بهم بتنفيذ هجمات 
ضـد إسـرائيليين (بمـا فيهـم الذيـن قتلوا خـلال الهجمـات)، ويمثل 
شـكلا من أشـكال العقاب الجماعي، وفي عدد من الحالات أدت إلى 
تدميـر أو إلحـاق أضـرار جسـيمة بشـقق مجـاورة لتلـك المبانـي 

المستهدفة وتمّ تهجير سكانها (مشمول في العدد الكلي).

الهدم بسبب عدم الحصول على تراخيصعمليات الهدم في الضفة الغربية (1 كانون الثاني – 31 كانون الأول 2015)
ما زال هدم منازل الفلسـطينيين ومباني كسـب العيش في المنطقة 
وفقـا  الخطيـرة.  الرئيسـية  المخـاوف  مـن  الشـرقية  والقـدس  (ج) 
للسلطات الإسرائيلية، تنفذ عمليات الهدم هذه كإجراء شرعي لإنفاذ 
القانون ضد المباني التي بُنيت بدون الحصول على تراخيص تطلبها 
السـلطات. وانخفـض عدد هـذه المباني التي هدمت في هذا السـياق 
بنسـبة 13 بالمائـة والأشـخاص الذيـن هجـروا نتيجة ذلك بنسـبة 48 
آلاف  يعانـي  ذلـك،  مـن  بالرغـم   .2014 بعـام  مقارنـة  بالمائـة 
الفلسـطينيين من الخوف وانعدام الأمن بسـبب أوامر الهدم المعلقة، 
حيـث يقـدر أنّ مـا يقرب مـن 13,000 مبنى، مـن بينها منـازل، تواجه 
أوامر هدم في المنطقة (ج).14 ونظرا لإجراء التخطيط التمييزي وغير 
علـى  تقريبـا  المسـتحيل  مـن  أصبـح  حاليـا،  المطبـق  القانونـي 
مناطـق  فـي معظـم  بنـاء  تراخيـص  الحصـول علـى  الفلسـطينيين 

المنطقة (ج) والقدس الشرقية.15  
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الترحيل القسري

فـي  والرعويـة  البدويـة  التجمعـات  معظـم  تواجـه 
المنطقـة (ج) (عـدد سـكانها الإجمالـي يقـدر بحوالـي 
30,000 نسـمة) خطر التهجير القسـري بسـبب البيئة 
الصعبـة التـي تتضمن: عمليات الهـدم والتهديد بهدم 
المنـازل، والمـدارس، وحظائـر الماشـية، بحجـة عـدم 
حصولهـا علـى تراخيـص للبنـاء، والقيـود المفروضـة 
علـى الوصـول إلـى مناطـق الرعـي، وانعـدام البنيـة 
التحتيـة الأساسـية، وحـوادث الترهيـب والهجمات التي 
بعـض  وفـي  الإسـرائيليون.  المسـتوطنون  ينفذهـا 
المناطـق اقترحـت السـلطات الإسـرائيلية مخططـات 
علنيـة لإزالة التجمعات مـن المناطق التي تعيش فيها 

حاليا.
|وسط الضفة الغربية

تستشرف المخططات الإسـرائيلية "إعادة توطين" 
46 تجمّعـا بدويـا (ما يقرب من 7,000 فلسـطيني) 
فـي وسـط الضفـة الغربيـة إلـى ثلاثـة مواقع هي 
الجبـل  متفاوتـة:  تخطيـط  مراحـل  فـي  حاليـا 
(القـدس)، فصايل والنويعمـة (أريحا). وتقع بعض 
التجمعـات حاليـا حـول مناطـق اسـتراتيجية  هـذه 
للمسـتوطنات  تحتيـة  بنـى  إقامـة  فيهـا  مخطـط 
الإسـرائيلية، بما فيهـا ذلك المخطط الإسـتيطاني 

شرق 17.1  
|جنوب الضفة الغربية

سـعت السـلطات الإسـرائيلية إلى ترحيـل ما يقرب 
مـن 1,200 فلسـطيني من ثمانيـة تجمعات رعوية 
في جنوب الخليل (مسافير يطا) بحجة أنّ المنطقة 
918". وتعيـش  أعلـن عنهـا "منطقـة إطـلاق نـار 
معظـم العائلات المتضررة فـي المنطقة قبل هذا 
الإعـلان. وانتهـت عمليـة "وسـاطة" بين السـلطات 
الإسرائيلية والممثلين القانونيين عن السكان في 
نهايـة عـام 2015 بـدون التوصـل إلى حلـول. وتمّ 
تخصيـص بعـض "منطقـة إطـلاق النـار" لتوسـيع 

المستوطنات.18   
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إستيلاء المستوطنين على الأراضي
في عام 2015، في أعقاب تنفيذ أوامر إخلاء، استولى 
المسـتوطنون الإسـرائيليون علـى ثلاثـة منـازل فـي 
سـبعة  تهجيـر  إلـى  أدى  ممـا  الشـرقية،  القـدس 
فلسـطينيين، مـن بينهـم أربعة أطفال. يتيـح القانون 
والمنظمـات  الإسـرائيليين  للأفـراد  الإسـرائيلي 
الإسـرائيلية السـعي من أجل إثبات ملكيتهم للأراضي 
والممتلكات التي كانوا يملكونها في القدس الشـرقية 
قبل تأسـيس دولة إسرائيل، وفي المقابل لا يستطيع 
يتصـل  فيمـا  ذلـك  فعـل  الفلسـطينيين  معظـم 
بأراضيهـم وأملاكهـم الواقعـة داخـل ما أصبح يُسـمى 

بدولة إسرائيل.

التدريبات العسكرية
أصبــح التهجيــر المؤقــت لتجمعــات بأكملهــا تقــع فــي مناطــق أعلــن عنهــا 
ــا فــي  ــرا منهجي ــات العســكرية تهجي ــار" فــي ســياق التدريب "مناطــق إطــلاق ن
ــور  ــق محظ ــذه المناط ــل ه ــكن داخ ــن أنّ الس ــم م ــرة. وبالرغ ــنوات الأخي الس
بأمــر عســكري، يقــع 38 تجمعــا بدويــا ورعويــا يبلــغ عــدد ســكانها 6,200 
شــخصا ضمــن "مناطــق إطــلاق النــار" التــي تبلــغ مســاحتها مــا يقــرب مــن 18 
بالمائــة مــن الضفــة الغربيــة.16  وتســكن العديــد مــن هــذه التجمعــات فــي هــذه 

المناطق قبل أن يتمّ الإعلان عنها مناطق مغلقة في السبعينات.

16
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حوادث التهجير المؤقت بسبب التدريبات العسكرية
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التجمعات الرعوية التي يتهددها خطر 
الترحيل القسري

تواجــه معظــم التجمعــات البدويــة والرعويــة فــي 
المنطقــة (ج) (عــدد ســكانها الإجمالــي يقــدر بحوالــي 
بســبب  القســري  التهجيــر  خطــر  نســمة)   30,000
الهــدم  عمليــات  تتضمــن:  التــي  الصعبــة  البيئــة 
وحظائــر  والمــدارس،  المنــازل،  بهــدم  والتهديــد 
تراخيــص  الماشــية، بحجــة عــدم حصولهــا علــى 
إلــى  الوصــول  علــى  المفروضــة  والقيــود  للبنــاء، 
مناطــق الرعــي، وانعــدام البنيــة التحتيــة الأساســية، 
ينفذهــا  التــي  والهجمــات  الترهيــب  وحــوادث 
المســتوطنون الإســرائيليون. وفــي بعــض المناطــق 
اقترحــت الســلطات الإســرائيلية مخططــات علنيــة 
ــا  ــش فيه ــي تعي ــق الت ــن المناط ــات م ــة التجمع لإزال

حاليا.
|وسط الضفة الغربية

"إعــادة  الإســرائيلية  المخططــات  تستشــرف 
توطيــن" 46 تجمّعــا بدويــا (مــا يقــرب مــن 7,000 
إلــى  الغربيــة  الضفــة  فــي وســط  فلســطيني) 
ثلاثــة مواقــع هــي حاليــا فــي مراحــل تخطيــط 
ــة  ــل والنويعم ــدس)، فصاي ــل (الق ــة: الجب متفاوت
(أريحــا). وتقــع بعــض هــذه التجمعــات حاليــا حــول 
مناطــق اســتراتيجية مخطــط فيهــا إقامــة بنــى 
تحتيــة للمســتوطنات الإســرائيلية، بمــا فيهــا ذلــك 

المخطط الإستيطاني شرق 1.  
|جنوب الضفة الغربية

إلــى ترحيــل مــا  الســلطات الإســرائيلية  ســعت 
يقــرب مــن 1,200 فلســطيني من ثمانيــة تجمعات 
رعويــة فــي جنــوب الخليــل (مســافير يطــا) بحجــة 
أنّ المنطقــة أعلــن عنهــا "منطقــة إطــلاق نــار 
918". وتعيــش معظــم العائــلات المتضــررة فــي 
وانتهــت عمليــة  الإعــلان.  قبــل هــذا  المنطقــة 
"وســاطة" بيــن الســلطات الإســرائيلية والممثليــن 
ــة عــام 2015  ــكان فــي نهاي ــن عــن الس القانونيي
تخصيــص  وتــمّ  حلــول.  إلــى  التوصــل  بــدون 
لتوســيع  النــار"  إطــلاق  "منطقــة  بعــض 

المستوطنات.   
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 منزل مدمر في تجمع الجفتلك )أريحا(، شباط/فبراير 2016. 
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نظرة عامة-الأرض الفلسطينية المحتلة
بما  المحتلة،  الفلسطينية  الفلسطينيين داخل الأرض  تقيد إسرائيل تنقل 
في ذلك بين قطاع غزة والضفة الغربية، بمجموعة من المعيقات المادية، 
وبقيود بيروقراطية، ومن خلال تخصيص مناطق كمناطق مغلقة أو مقيد 
الوصول إليها. وهذه القيود مجتمعة تعيق الوصول إلى الخدمات والموارد، 
التمتع  الفلسطينيين في  العائلية والاجتماعية وتقوض حق  الحياة  وتعطل 
ظروفهم  كذلك  وتقوض  والثقافية،  والاجتماعية،  الاقتصادية،  بحقوقهم 

المعيشية وتضاعف من تجزئة الأرض الفلسطينية المحتلة.

إسرائيل  مع  البرية  المحاصرة في حدودها  غزة،  قطاع  الوصول من  أصبح 
ومصر وبدون أي سيطرة على مجالها الجوي أو مياهها الإقليمية، إلى العالم 
وكرم  )إيريز  إسرائيل  عليها  برية تسيطر  معابر  بثلاثة  الخارجي محصورا 
شكلا  ظل  الإسرائيلي  الحصار  أنّ  من  وبالرغم  )رفح(.  ومصر  سالم(  أبو 
تخفيفا   2015 عام  شهد  المدنيين،19  للسكان  الجماعي  العقاب  أشكال  من 
ازدياد  بدليل  الإسرائيلية،  السلطات  تفرضها  التي  القيود  على  ملحوظا 
لهم  سمح  الذين  والمرضى،  الأعمال  رجال  وخصوصا  الفلسطينيين،  عدد 
بالمغادرة عبر معبر إيريز. واستمر كذلك السماح لعدد محدود من المسلمين 
فيها  بما  الغربية،  الضفة  المقدسة في  الأماكن  إلى  للوصول  والمسيحيين 
القدس الشرقية.20 وأدى تخفيف القيود كذلك إلى زيادة في كميات البضائع 
التي سمح بدخولها وخروجها من قطاع غزة لأغراض تجارية عبر معبر كرم 

أبو سالم. بالرغم من ذلك بقيت المعابر الأخرى التي تسيطر عليها إسرائيل، 
ناحال عوز، وصوفا وكارني، مغلقة في عام 2015، إضافة إلى أنّ الأغلبية 
العظمى من الأنفاق التي تقع أسفل الحدود مع مصر بقيت لا تعمل. وبقي 
معبر رفح الذي تسيطر عليها مصر مغلقا إلى حد كبير في عام 2015، بما 

في ذلك أمام المساعدات الإنسانية.

التصاريح،  وتحديدا  بيروقراطية،  وبقيود  والحواجز  كالجدار  مادية  معيقات 
فيها  بما  الغربية  الضفة  داخل  الفلسطينيين  ووصول  حركة  حرية  تقيد 
النار”،  إطلاق  و”مناطق  الجدار،  يعزلها  التي  والمناطق  الشرقية،  القدس 
والمنطقة التي تسيطر عليها إسرائيل في مدينة الخليل، والأرض المحيطة 
بالمستوطنات أو التي تقع داخلها. خففت السلطات الإسرائيلية في السنوات 
إلى  أدى  مما  الغربية  الضفة  في  المفروضة  المادية  القيود  بعض  الأخيرة 
تحسن ملحوظ في الوصول إلى مراكز حضرية رئيسية. واستمر هذا الاتجاه 
الشرقية  القدس  إلى  للدخول  التصاريح  متطلبات  رفع  مع   2015 عام  في 
وإسرائيل لجميع الفلسطينيين من حملة هوية الضفة الغربية من الرجال 
البالغة أعمارهم فوق 55 عاما والنساء البالغة أعمارهن فوق 50 عاما. وأدت 
موجة العنف التي انتشرت في أنحاء الضفة الغربية في النصف الثاني من 

العام إلى زيادة القيود على تنقل الفلسطينيين، بذرائع متصلة بالأمن.
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على  المفروضة  القيود 
التنقل والوصول

10 معبر رفح، غزة. شباط/فبراير 2016. 
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آخر التطورات: كانون الثاني/يناير – نيسان/أبريل 2016

• أزالت السلطات الإسرائيلية في الأسابيع الأولى من عام 2016 بعض الحواجز ومترايس الطرق التي نشرتها في الأشهر الماضية في 	
أنحاء الضفة الغربية مما سهل وصول الفلسطينيين إلى الخدمات وأماكن كسب العيش. وظهر ذلك جليا على وجه الخصوص في أنحاء 
محافظة الخليل باستثناء المنطقة التي تسيطر عليها إسرائيل في مدينة الخليل التي ظلت تخضع لقيود صارمة بل زادت صرامتها في 
بعض الحالات. ومن جهة أخرى، منذ مطلع عام 2016، في أعقاب الهجمات الفلسطينية، عززت السلطات الإسرائيلية إجراءات إغلاق 
بعض المحاور الرئيسية المؤدية إلى القرى التي كان يعيش فيها المشتبه بهم بتنفيذ هجمات، مما أثار مخاوف بشأن عقوبات جماعية.

• فرضت إسرائيل بين 3 نيسان/أبريل22- أيار/مايو حظرا على إدخال الإسمنت إلى القطاع الخاص في قطاع غزة بسبب بعد تحويل 	
إلى إسرائيل. وخلافا لذلك، وسّعت  الحدود يصل من غزة  إلى اكتشاف نفق أسفل  الشرعيين، بالإضافة  المستفيدين  الإسمنت من 
السلطات الإسرائيلية في نيسان/أبريل مناطق صيد الأسماك على طول الساحل الجنوبي لغزة من ستة إلى تسعة أميال بحرية، في 

حين أبقت على حدود الأميال الستة على طول الساحل الشمالي.

• ظل معبر رفح مغلقا بصورة متواصلة منذ 24 تشرين الأول/أكتوبر 2014، باستثناء فتحه 42 يوما، حتى نهاية نيسان/أبريل 2016.	
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11 الشارع الرئيسي في المنطقة التي تسيطر عليها إسرائيل في مدينة الخليل، كانون ثاني/يناير.2016. 
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الدخول إلى إسرائيل

معبر كرم أبو سالم
الواردات: وسعت إسرائيل معبر كرم أبو سالم وسمحت بدخول زيادة بنسبة 83 بالمائة من 
الـواردات مقارنـة بالعـام الماضـي، وبلغت 64 بالمائة مـن مجمل الواردات للمعدل الشـهري 
للـواردات فـي النصـف الأول من عـام 2007، قبل فرض الحصار. وتمّ تعديـل قائمة "المواد 
مزدوجـة الاسـتخدام" (مواد يمكن اسـتخدامها لأغراض عسـكرية ومدنيـة أيضا) ثلاث مرات 
فـي عـام 2015، حيـث أزيلـت منها قيـود طويلة الأمد على اسـتيراد الحصـى، ولكنها حظرت 
مـواد كانـت مسـموحة فـي السـابق، ومنهـا الألـواح الخشـبية التـي يبلـغ سـمكها أكثـر من 1 

سنتيميتر.
الواردات إلى غزة (حمولة شاحنة)*

التنقل عبر معبر رفح

الصـادرات: للمرة الأولى منذ فرض 
سـمحت   2007 عـام  فـي  الحصـار 
مـن  البضائـع  بتصديـر  إسـرائيل 
قطـاع غزة الى إسـرائيل. وطرأ في 
سـتة  بمعـدل  ارتفـاع   2015 عـام 
أضعـاف الصـادرات مـن قطـاع غزة 
مقارنـة بعـام 2014. بالرغـم مـن 
لا  الصـادرات  مجمـل  زال  مـا  ذلـك 
مـن  بالمائـة   14.5 سـوى  يمثـل 
التـي  نطاقـا  الأوسـع  الصـادرات 
إسـرائيل  إلـى  غـزة  مـن  خرجـت 
والضفـة الغربيـة ودول العالـم في 
عـام 2005، قبيـل فـرض مختلـف 
فـرض  إلـى  انتهـت  التـي  القيـود 

حصار كامل في عام 2007.

معبر رفح
اســتمر إغــلاق معبــر رفــح، بمــا فــي ذلــك أمــام المســاعدات الإنســانية، 
منذ 24 تشرين الأول/أكتوبر 2014: وفتح المعبر جزئيا في عام 2015 في 
32 يومــا فقــط. وأبلــغ أنّ مــن بيــن 1,670 مريضــا حولتهــم وزارة الصحة 
الفلســطينية إلــى مصــر، لــم يســمح بعبور ســوى 178 مريضــا منهم إلى 
مصر. وقبيل إغلاقه كان يمر من معبر رفح ما متوســطه 4,000 شــخص 
ــد الســلطات فــي  ــة العــام، تفي ــول نهاي ــة.21 وبحل شــهريا لأســباب صحي
قطــاع غــزة أن مــا يزيــد عــن 30,000 شــخص مســجلين كحالات إنســانية 
مــن  محــدد  غيــر  عــدد  أنّ  حيــن  فــي  المعبــر،  عبــور  ينتظــرون 

الفلسطينيين عالقون في الجانب المصري وينتظرون العودة.

الصادرات من غزة (حمولة شاحنة)

181,233

85,45369,98259,842

521,277

20152014201320122004

أيام فتح المعبر

14,000 
50,000 

151,000 

211,000 

14,000 
48,000  

151,000 

208,000 

2015 2014 2013 2012 
32158263312

دخول

خروج

9,319

182 228
1,350

26%

40%8%
54%

نسبة 
الشحنات 

إلى الضفة 
الغربية

مجمل 
الصادرات

2005 2013 2014 2015

قطاع غزة
شــهد عــام 2015 اســتمرار التســهيلات التــي طبقتهــا الســلطات الإســرائيلية فــي أعقــاب الأعمــال العدائيــة فــي عــام 2014 وأدت إلــى زيــادة ملحوظــة فــي عــدد الأشــخاص الذين عبــروا من معبــر إيريز 
وكميــات البضائــع التــي دخلــت مــن معبــر كــرم أبــو ســالم. بالرغــم مــن ذلــك، مــا زالــت القيــود الأخــرى المتبقيــة المفروضــة علــى التجــارة الخارجيــة، بمــا فــي ذلــك مــع الضفــة الغربيــة، وعــدم القــدرة 
ــى  ــاد عل ــي والاعتم ــن الغذائ ــدام الأم ــن انع ــد م ــة، وتزي ــة للبطال ــدلات المرتفع ــخ المع ــتثمار وترس ــط الاس ــي تثب ــية الت ــل الرئيس ــد العوام ــاه الصي ــة ومي ــي الزراعي ــى الأراض ــول إل ــى الوص عل
المســاعدات. وتفيــد الســلطات الإســرائيلية أن القيــود المفروضــة علــى الوصــول فــي قطــاع غــزة هــي إجــراءات أمنيــة لمجابهــة سلســلة مــن التهديــدات، بمــا فــي ذلــك تهريــب الأســلحة، وإطــلاق 
الصواريــخ، وحفــر الأنفــاق الهجوميــة. أضــاف عجــز حكومــة الوفــاق الوطنــي لتولــي الســيطرة علــى الجانــب الفلســطيني مــن المعابــر بســبب الانقســام الداخلــي المســتمر تحديــات إضافيــة. ويتفاقــم 
الأغلبيــة  يجعــل  الــذي  الأمــر   ،2014 الأول/أكتوبــر  تشــرين  منــذ  للمســافرين  رفــح  لمعبــر  المتواصــل  شــبه  الإغــلاق  بســبب  للحصــار  الإنســاني  الأثــر 

العظمى من السكان البالغ عددهم 1.8 مليون نسمة في غزة غير قادرين على المغادرة.

*باستثناء الوقود

معبر إيريز
ارتفــع عــدد الفلســطينيين الذيــن ســمح لهــم بالســفر 
عــن طريــق إســرائيل عبــر معبــر إيريــز إلــى مــا يزيــد 
ــام 2014،  ــة بع ــام 2015 مقارن ــي ع ــف ف ــن الضع ع
وتمثــل فئــات رجــال الأعمــال والمرضــى ومرافقيهــم 
أكبــر الفئــات التــي ســمح لهمــا بالعبــور. ورفعــت 
إســرائيل الحصــة الشــهرية لتصاريــح التجــار مــن 
المغادريــن  وعــدد  تصريــح،   5,000 إلــى   3,000
اليومــي للتجار من حملة التصاريح من 400 إلى 800. 
وخــلال العــام طــرأ ارتفــاع عــام علــى عــدد التصاريــح 
الطبيــة إلــى جانــب انخفــاض فــي معــدلات الموافقــة، 
التــي وصلــت فــي نهايــة كانــون الأول/ديســمبر إلــى 
أيار/مايــو  منــذ  بالمائــة)   67) لهــا  نســبة  أقــل 
مرافقــي  علــى  قيــود  كذلــك  وفرضــت   .2009

المرضى، بما فيها رفع سن المرافقين إلى 55.

المناطق المُقيَّد الوصول إليها
واصلــت القــوات الإســرائيلية، متذرعــة باعتبــارات أمنيــة، مــن بينهــا 
ــر  ــي الب ــرض منطقــة عازلــة ف ــاق، ف ــر الأنف ــخ، وحف ــلاق الصواري إط
والبحــر يطلــق عليهــا اســم "المناطــق المقيــد الوصــول إليهــا"، بواســطة 
الممتلــكات،  وهــدم  الأراضــي،  وتجريــف  الحيــة،  الذخيــرة  إطــلاق 
ــذ  والاعتقــالات، ومصــادرة المعــدات. وفــي البحــر؛ فرضــت إســرائيل من
طــول  علــى  بحريــة  أميــال  ســتة  تبلــغ  حــدود   2013 عــام 
ســاحل غــزة؛ إضافــة إلــى أنّ إســرائيل ومصــر تفــرض منطقــة "حظــر 

صيد" مع حدودها المائية مع غزة.
ــر واضــح.  ــرا غي ــزال نطــاق الأراضــي المســموح الوصــول إليهــا ب ومــا ي
وتعتبر المناطق التي تبعد عن مسافة 300 متر عن السياج الفاصل مناطق 
"حــرام" يحظــر علــى الفلســطينيين دخولهــا، فــي حيــن أنّ المناطــق 
التي تبعد عن السياج 1,000 متر تعتبر مناطق عالية الخطورة مما يثني 
المزارعيــن عــن فلاحــة الأراضــي الموجــودة فيهــا. وفــي بعــض الحــالات 
فــي عــام 2015 ســمح بتنســيق خــاص يتيــح للمنظمــات الدوليــة تنفيــذ 

مشاريع في مناطق تبعد عن السياج 100 متر.

القيود المفروضة على التنقل والوصول
اتجاهات رئيسية في

منطقة محظورة (300 متر)
منطقة خطرة
منطقة مبنية
جدار إسمنتي
أسلاك شائكة

2006 2012 2013 2014 2015

|47%
|27% |33%

|23%

|59%

75,425

57,520
65,122

51,679

94,765

مواد بناء 
أساسية

بضائع 
أخرى

منطقة محظورة، 1.5 ميل

منطقة محظورة، 1 ميل

معبر إيريز

بيت لاهيا

جباليابيت حانون

مدينة غزة

ناحال عوز
(مغلق منذ 2010)

كارني
قطاع غزة(مغلق منذ 2011)

دير البلح

خانيونس

رفح
المطار

أغلق في عام 2000
ودمر لاحقا

معبر رفح معبر صوفا
(مغلق منذ 2011)

معبر كرم أبو سالم 

مصر

اسرائيل

بوابات الجدار الزراعية حسب النوع

543
إغلاق

الضفة الغربية بما فيها القدس الشرقية
استمر في عام 2015 الاتجاه السائد في السنوات الأخيرة الذي تخفف فيها السلطات الإسرائيلية بعض القيود المفروضة على تنقل الفلسطينيين، بما في ذلك خلال شهر رمضان، حيث منح لحجاج 
مـن قطـاع غـزة تصاريـح لزيـارة المسـجد الأقصـى للمرة الأولى منذ عـام 2000. بالرغم من ذلك، أدى تصعيد العنف في النصف الثاني من العام إلى إعادة السـلطات الإسـرائيلية فرض بعض القيود 
الماديـة والإداريـة بذرائـع أمنيـة. وأدت هـذه إلى إعاقة الوصول إلى الخدمات بما في ذلك المرافق التعليمية والصحية، وأماكن العمل، والأماكن المقدسـة، وأجبرت السـكان على سـلوك طرق التفافية 

أطول وأكثر تكلفة.22   

شمال الضفة الغربية 
فـي تشـرين الأول/أكتوبر شـددت القـوات الإسـرائيلية القيود 
المفروضـة علـى التنقـل في أعقاب مقتـل إسـرائيليين اثنين 
فـي محافظـة نابلس: وحتـى 31 كانون الأول/ديسـمبر نُصب 
167 أخـرى قائمـة.  18 معيـق حركـة جديـد، بالإضافـة إلـى 
بصـورة  أغلقـت  وزعتـرة)  (حـوارة  حاجزيـن  هـذه  وتتضمـن 
متقطعة بدون إشـعار مسـبق، وتحويل شارع (طريق التفافي 
نابلـس شـرق) إلى شـارع للإسـرائيليين فقـط، وحولت حركة 

المرور الفلسطينية إلى طرق التفافية أطول وأكثر ازدحاما.

الجدار
اسـتأنفت السـلطات الإسـرائيلية بنـاء قسـم مـن الجدار فـي وادي 
كريمـزان يمتـد مـن بيت جـالا إلى قريـة الولجة فـي محافظة بيت 
لحـم. وبالرغم مـن أنّ البناء قد صادقت عليه محكمة العدل العليا 
الإسـرائيلية إلا أنّـه يتعـارض مع الرأي الاستشـاري الـذي أصدرته 
محكمـة العـدل الدولية في عـام 2004. وإجمالا، يقـع 56 كيلومتر 
من مسار الجدار داخل محافظة بيت لحم. وإذا ما تمّ إتمام الجدار 
كمـا هـو مخطـط لـه فسـيتم فصـل 58 عائلة مـن الفلسـطينيين 

المزارعين عن 3,000 دونم تقريبا من الأراضي.

معيقات الحركة حتى 31 كانون الأول/ديسمبر 2015

محافظة الخليل
فـي أعقـاب سلسـلة مـن الهجمـات والهجمـات المزعومـة فـي 
المحافظة، وصلت القيود المفروضة على الوصول في الخليل 
إلى ذروتها في تشرين الثاني/نوفمبر حيث تمّ نشر 53 معيق 
حركـة، بالإضافـة إلى 109 معيق حركة قائمـة أصلا،23  تغلق 
أو تعيـق جميـع المحاور، بما فيهـا الترابية، المؤدية إلى مدينة 
وصـول  علـى  المفروضـة  القيـود  شـدة  وزادت  الخليـل. 
الفلسـطينيين إلى مناطق المستوطنات الواقعة في المنطقة 
التـي تسـيطر عليهـا إسـرائيل في مدينـة الخليـل.24  وما زالت 
إلـى  وأدت   ،2015 عـام  نهايـة  حتـى  قائمـة  القيـود  معظـم 
تأخيـرات طويلة وإعاقة تقديـم الخدمات والوصول إلى أماكن 
المستشـفيات  إلـى  الوصـول  ذلـك  فـي  بمـا  العيـش،  كسـب 

والمدارس.

ما يزيد عن 4000 طفل يدرســون في 15 مدرســة تقع في 
فــي مدينــة  إســرائيل  التــي تســيطر عليهــا  المنطقــة 
علــى  المفروضــة  القيــود  جــراء  تضــرروا  الخليــل، 

الوصول.
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مخيم العروب

بني نعيم

دورا

بيت أمر

حلحول سعير

بيت عنون

الخليل

القدس الشرقية
أدى ارتفاع حدة التوتر في شـهر أيلول/سـبتمبر بالتوازي مع زيادة 
دخـول الإسـرائيليين إلـى الحـرم الشـريف/جبل الهيـكل إلى وضع 
قائمـة مختـارة من فلسـطينيين يحظر عليهم دخـول الحرم. وأدى 
ارتفاع الهجمات والعنف في شهر تشرين الأول/أكتوبر إلى نشر ما 
يقرب من 40 حاجزا جديدا ومتاريس طرق تعيق بصورة منهجية 
وتضـرر  الشـرقية،  القـدس  فـي  الفلسـطينيين  السـكان  تنقـل 
138,000 شـخص فـي تسـعة أحيـاء. وتـمّ إزالـة هـذه المعيقـات 

تدريجيا، عدا ثمانية معيقات لا تزال قائمة حتى نهاية العام.

جنين

طولكرم

قلقيلية

طوباس

نابلس

سلفيت

رام االله

أريحا

القدس الشرقية

بيت لحم

الخليل

دن
لأر

ر ا
نه

الأردن

بوابة جدار مفتوحة
بشكل اعتيادي

بوابة جدار مغلقة
بشكل اعتيادي

جدار ترابي
179

حاجز طريق
77

حاجز
70

63

متراس طرق
50

48

حاجز جزئي
26

تل ترابي
22

خندق
8
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 صياد في غزة، اذار/مارس 2015. 

 معبر رفح، شباط/فبراير 2016. 

 معبر كرم أبو سالم، أيار/مايو 2016. 

 معبر أيريز، نيسان/أبريل 2016. 
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الدخول إلى إسرائيل

معبر كرم أبو سالم
الواردات: وسعت إسرائيل معبر كرم أبو سالم وسمحت بدخول زيادة بنسبة 83 بالمائة من 
الـواردات مقارنـة بالعـام الماضـي، وبلغت 64 بالمائة مـن مجمل الواردات للمعدل الشـهري 
للـواردات فـي النصـف الأول من عـام 2007، قبل فرض الحصار. وتمّ تعديـل قائمة "المواد 
مزدوجـة الاسـتخدام" (مواد يمكن اسـتخدامها لأغراض عسـكرية ومدنيـة أيضا) ثلاث مرات 
فـي عـام 2015، حيـث أزيلـت منها قيـود طويلة الأمد على اسـتيراد الحصـى، ولكنها حظرت 
مـواد كانـت مسـموحة فـي السـابق، ومنهـا الألـواح الخشـبية التـي يبلـغ سـمكها أكثـر من 1 

سنتيميتر.
الواردات إلى غزة (حمولة شاحنة)*

التنقل عبر معبر رفح

الصـادرات: للمرة الأولى منذ فرض 
سـمحت   2007 عـام  فـي  الحصـار 
مـن  البضائـع  بتصديـر  إسـرائيل 
قطـاع غزة الى إسـرائيل. وطرأ في 
سـتة  بمعـدل  ارتفـاع   2015 عـام 
أضعـاف الصـادرات مـن قطـاع غزة 
مقارنـة بعـام 2014. بالرغـم مـن 
لا  الصـادرات  مجمـل  زال  مـا  ذلـك 
مـن  بالمائـة   14.5 سـوى  يمثـل 
التـي  نطاقـا  الأوسـع  الصـادرات 
إسـرائيل  إلـى  غـزة  مـن  خرجـت 
والضفـة الغربيـة ودول العالـم في 
عـام 2005، قبيـل فـرض مختلـف 
فـرض  إلـى  انتهـت  التـي  القيـود 

حصار كامل في عام 2007.

معبر رفح
اســتمر إغــلاق معبــر رفــح، بمــا فــي ذلــك أمــام المســاعدات الإنســانية، 
منذ 24 تشرين الأول/أكتوبر 2014: وفتح المعبر جزئيا في عام 2015 في 
32 يومــا فقــط. وأبلــغ أنّ مــن بيــن 1,670 مريضــا حولتهــم وزارة الصحة 
الفلســطينية إلــى مصــر، لــم يســمح بعبور ســوى 178 مريضــا منهم إلى 
مصر. وقبيل إغلاقه كان يمر من معبر رفح ما متوســطه 4,000 شــخص 
ــد الســلطات فــي  ــة العــام، تفي ــول نهاي ــة.21 وبحل شــهريا لأســباب صحي
قطــاع غــزة أن مــا يزيــد عــن 30,000 شــخص مســجلين كحالات إنســانية 
مــن  محــدد  غيــر  عــدد  أنّ  حيــن  فــي  المعبــر،  عبــور  ينتظــرون 

الفلسطينيين عالقون في الجانب المصري وينتظرون العودة.

الصادرات من غزة (حمولة شاحنة)

181,233

85,45369,98259,842

521,277

20152014201320122004

أيام فتح المعبر

14,000 
50,000 

151,000 

211,000 

14,000 
48,000  

151,000 

208,000 

2015 2014 2013 2012 
32158263312

دخول

خروج

9,319

182 228
1,350

26%

40%8%
54%

نسبة 
الشحنات 

إلى الضفة 
الغربية

مجمل 
الصادرات

2005 2013 2014 2015

قطاع غزة
شــهد عــام 2015 اســتمرار التســهيلات التــي طبقتهــا الســلطات الإســرائيلية فــي أعقــاب الأعمــال العدائيــة فــي عــام 2014 وأدت إلــى زيــادة ملحوظــة فــي عــدد الأشــخاص الذين عبــروا من معبــر إيريز 
وكميــات البضائــع التــي دخلــت مــن معبــر كــرم أبــو ســالم. بالرغــم مــن ذلــك، مــا زالــت القيــود الأخــرى المتبقيــة المفروضــة علــى التجــارة الخارجيــة، بمــا فــي ذلــك مــع الضفــة الغربيــة، وعــدم القــدرة 
ــى  ــاد عل ــي والاعتم ــن الغذائ ــدام الأم ــن انع ــد م ــة، وتزي ــة للبطال ــدلات المرتفع ــخ المع ــتثمار وترس ــط الاس ــي تثب ــية الت ــل الرئيس ــد العوام ــاه الصي ــة ومي ــي الزراعي ــى الأراض ــول إل ــى الوص عل
المســاعدات. وتفيــد الســلطات الإســرائيلية أن القيــود المفروضــة علــى الوصــول فــي قطــاع غــزة هــي إجــراءات أمنيــة لمجابهــة سلســلة مــن التهديــدات، بمــا فــي ذلــك تهريــب الأســلحة، وإطــلاق 
الصواريــخ، وحفــر الأنفــاق الهجوميــة. أضــاف عجــز حكومــة الوفــاق الوطنــي لتولــي الســيطرة علــى الجانــب الفلســطيني مــن المعابــر بســبب الانقســام الداخلــي المســتمر تحديــات إضافيــة. ويتفاقــم 
الأغلبيــة  يجعــل  الــذي  الأمــر   ،2014 الأول/أكتوبــر  تشــرين  منــذ  للمســافرين  رفــح  لمعبــر  المتواصــل  شــبه  الإغــلاق  بســبب  للحصــار  الإنســاني  الأثــر 

العظمى من السكان البالغ عددهم 1.8 مليون نسمة في غزة غير قادرين على المغادرة.

*باستثناء الوقود

معبر إيريز
ارتفــع عــدد الفلســطينيين الذيــن ســمح لهــم بالســفر 
عــن طريــق إســرائيل عبــر معبــر إيريــز إلــى مــا يزيــد 
ــام 2014،  ــة بع ــام 2015 مقارن ــي ع ــف ف ــن الضع ع
وتمثــل فئــات رجــال الأعمــال والمرضــى ومرافقيهــم 
أكبــر الفئــات التــي ســمح لهمــا بالعبــور. ورفعــت 
إســرائيل الحصــة الشــهرية لتصاريــح التجــار مــن 
المغادريــن  وعــدد  تصريــح،   5,000 إلــى   3,000
اليومــي للتجار من حملة التصاريح من 400 إلى 800. 
وخــلال العــام طــرأ ارتفــاع عــام علــى عــدد التصاريــح 
الطبيــة إلــى جانــب انخفــاض فــي معــدلات الموافقــة، 
التــي وصلــت فــي نهايــة كانــون الأول/ديســمبر إلــى 
أيار/مايــو  منــذ  بالمائــة)   67) لهــا  نســبة  أقــل 
مرافقــي  علــى  قيــود  كذلــك  وفرضــت   .2009

المرضى، بما فيها رفع سن المرافقين إلى 55.

المناطق المُقيَّد الوصول إليها
واصلــت القــوات الإســرائيلية، متذرعــة باعتبــارات أمنيــة، مــن بينهــا 
ــر  ــي الب ــرض منطقــة عازلــة ف ــاق، ف ــر الأنف ــخ، وحف ــلاق الصواري إط
والبحــر يطلــق عليهــا اســم "المناطــق المقيــد الوصــول إليهــا"، بواســطة 
الممتلــكات،  وهــدم  الأراضــي،  وتجريــف  الحيــة،  الذخيــرة  إطــلاق 
ــذ  والاعتقــالات، ومصــادرة المعــدات. وفــي البحــر؛ فرضــت إســرائيل من
طــول  علــى  بحريــة  أميــال  ســتة  تبلــغ  حــدود   2013 عــام 
ســاحل غــزة؛ إضافــة إلــى أنّ إســرائيل ومصــر تفــرض منطقــة "حظــر 

صيد" مع حدودها المائية مع غزة.
ــر واضــح.  ــرا غي ــزال نطــاق الأراضــي المســموح الوصــول إليهــا ب ومــا ي
وتعتبر المناطق التي تبعد عن مسافة 300 متر عن السياج الفاصل مناطق 
"حــرام" يحظــر علــى الفلســطينيين دخولهــا، فــي حيــن أنّ المناطــق 
التي تبعد عن السياج 1,000 متر تعتبر مناطق عالية الخطورة مما يثني 
المزارعيــن عــن فلاحــة الأراضــي الموجــودة فيهــا. وفــي بعــض الحــالات 
فــي عــام 2015 ســمح بتنســيق خــاص يتيــح للمنظمــات الدوليــة تنفيــذ 

مشاريع في مناطق تبعد عن السياج 100 متر.

القيود المفروضة على التنقل والوصول
اتجاهات رئيسية في

منطقة محظورة (300 متر)
منطقة خطرة
منطقة مبنية
جدار إسمنتي
أسلاك شائكة

2006 2012 2013 2014 2015

|47%
|27% |33%

|23%

|59%

75,425

57,520
65,122

51,679

94,765

مواد بناء 
أساسية

بضائع 
أخرى

منطقة محظورة، 1.5 ميل

منطقة محظورة، 1 ميل

معبر إيريز

بيت لاهيا

جباليابيت حانون

مدينة غزة

ناحال عوز
(مغلق منذ 2010)

كارني
قطاع غزة(مغلق منذ 2011)

دير البلح

خانيونس

رفح
المطار

أغلق في عام 2000
ودمر لاحقا

معبر رفح معبر صوفا
(مغلق منذ 2011)

معبر كرم أبو سالم 

مصر

اسرائيل

بوابات الجدار الزراعية حسب النوع

543
إغلاق

الضفة الغربية بما فيها القدس الشرقية
استمر في عام 2015 الاتجاه السائد في السنوات الأخيرة الذي تخفف فيها السلطات الإسرائيلية بعض القيود المفروضة على تنقل الفلسطينيين، بما في ذلك خلال شهر رمضان، حيث منح لحجاج 
مـن قطـاع غـزة تصاريـح لزيـارة المسـجد الأقصـى للمرة الأولى منذ عـام 2000. بالرغم من ذلك، أدى تصعيد العنف في النصف الثاني من العام إلى إعادة السـلطات الإسـرائيلية فرض بعض القيود 
الماديـة والإداريـة بذرائـع أمنيـة. وأدت هـذه إلى إعاقة الوصول إلى الخدمات بما في ذلك المرافق التعليمية والصحية، وأماكن العمل، والأماكن المقدسـة، وأجبرت السـكان على سـلوك طرق التفافية 

أطول وأكثر تكلفة.22   

شمال الضفة الغربية 
فـي تشـرين الأول/أكتوبر شـددت القـوات الإسـرائيلية القيود 
المفروضـة علـى التنقـل في أعقاب مقتـل إسـرائيليين اثنين 
فـي محافظـة نابلس: وحتـى 31 كانون الأول/ديسـمبر نُصب 
167 أخـرى قائمـة.  18 معيـق حركـة جديـد، بالإضافـة إلـى 
بصـورة  أغلقـت  وزعتـرة)  (حـوارة  حاجزيـن  هـذه  وتتضمـن 
متقطعة بدون إشـعار مسـبق، وتحويل شارع (طريق التفافي 
نابلـس شـرق) إلى شـارع للإسـرائيليين فقـط، وحولت حركة 

المرور الفلسطينية إلى طرق التفافية أطول وأكثر ازدحاما.

الجدار
اسـتأنفت السـلطات الإسـرائيلية بنـاء قسـم مـن الجدار فـي وادي 
كريمـزان يمتـد مـن بيت جـالا إلى قريـة الولجة فـي محافظة بيت 
لحـم. وبالرغم مـن أنّ البناء قد صادقت عليه محكمة العدل العليا 
الإسـرائيلية إلا أنّـه يتعـارض مع الرأي الاستشـاري الـذي أصدرته 
محكمـة العـدل الدولية في عـام 2004. وإجمالا، يقـع 56 كيلومتر 
من مسار الجدار داخل محافظة بيت لحم. وإذا ما تمّ إتمام الجدار 
كمـا هـو مخطـط لـه فسـيتم فصـل 58 عائلة مـن الفلسـطينيين 

المزارعين عن 3,000 دونم تقريبا من الأراضي.

معيقات الحركة حتى 31 كانون الأول/ديسمبر 2015

محافظة الخليل
فـي أعقـاب سلسـلة مـن الهجمـات والهجمـات المزعومـة فـي 
المحافظة، وصلت القيود المفروضة على الوصول في الخليل 
إلى ذروتها في تشرين الثاني/نوفمبر حيث تمّ نشر 53 معيق 
حركـة، بالإضافـة إلى 109 معيق حركة قائمـة أصلا،23  تغلق 
أو تعيـق جميـع المحاور، بما فيهـا الترابية، المؤدية إلى مدينة 
وصـول  علـى  المفروضـة  القيـود  شـدة  وزادت  الخليـل. 
الفلسـطينيين إلى مناطق المستوطنات الواقعة في المنطقة 
التـي تسـيطر عليهـا إسـرائيل في مدينـة الخليـل.24  وما زالت 
إلـى  وأدت   ،2015 عـام  نهايـة  حتـى  قائمـة  القيـود  معظـم 
تأخيـرات طويلة وإعاقة تقديـم الخدمات والوصول إلى أماكن 
المستشـفيات  إلـى  الوصـول  ذلـك  فـي  بمـا  العيـش،  كسـب 

والمدارس.

ما يزيد عن 4000 طفل يدرســون في 15 مدرســة تقع في 
فــي مدينــة  إســرائيل  التــي تســيطر عليهــا  المنطقــة 
علــى  المفروضــة  القيــود  جــراء  تضــرروا  الخليــل، 

الوصول.
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مخيم العروب

بني نعيم

دورا

بيت أمر

حلحول سعير

بيت عنون

الخليل

القدس الشرقية
أدى ارتفاع حدة التوتر في شـهر أيلول/سـبتمبر بالتوازي مع زيادة 
دخـول الإسـرائيليين إلـى الحـرم الشـريف/جبل الهيـكل إلى وضع 
قائمـة مختـارة من فلسـطينيين يحظر عليهم دخـول الحرم. وأدى 
ارتفاع الهجمات والعنف في شهر تشرين الأول/أكتوبر إلى نشر ما 
يقرب من 40 حاجزا جديدا ومتاريس طرق تعيق بصورة منهجية 
وتضـرر  الشـرقية،  القـدس  فـي  الفلسـطينيين  السـكان  تنقـل 
138,000 شـخص فـي تسـعة أحيـاء. وتـمّ إزالـة هـذه المعيقـات 

تدريجيا، عدا ثمانية معيقات لا تزال قائمة حتى نهاية العام.

جنين

طولكرم

قلقيلية

طوباس

نابلس

سلفيت

رام االله

أريحا

القدس الشرقية

بيت لحم

الخليل

دن
لأر

ر ا
نه

الأردن

بوابة جدار مفتوحة
بشكل اعتيادي

بوابة جدار مغلقة
بشكل اعتيادي

جدار ترابي
179

حاجز طريق
77

حاجز
70

63

متراس طرق
50

48

حاجز جزئي
26

تل ترابي
22

خندق
8
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 حاجز شرطة في حي راس العامود في القدس الشرقية، 
تشرين ثاني/نوفمبر 2015. 

 الشارع الرئيسي في المنطقة التي تسيطر عليها إسرائيل 
في مدينة الخليل، كانون ثاني/يناير 2016. 

 بوابة زراعية في قرية فرعون 
)طولكرم(، كانون ثاني/يناير 2014.

13



نظرة عامة: الأرض الفلسطينية المحتلة
من  مجموعة  مواجهة  في   2015 عام  في  الإنسانية  المنظمات  استمرت 
العقبات التي تفرضها السلطات الإسرائيلية فيما يتعلق بوصول الموظفين، 
وخاصة الموظفين المحليين، وكذلك المواد المطلوبة للمشاريع الإنسانية. 
وتشمل هذه العقبات قيودا مادية وإدارية على وصول وتنقل العاملين في 
الإنسانية؛  للمشاريع  المطلوبة  المواد  نقل  على  وقيودا  الإنساني؛  المجال 
تأهيل  إعادة  في  والتوسع  البناء،  تشمل  التي  المشاريع  تنفيذ  على  وقيود 
أعاقت  الغربية.  الضفة  في  )ج(  والمنطقة  غزة  قطاع  في  التحتية  البنية 

مثل هذه العقبات قدرة المنظمات الإنسانية على تقديم المساعدات 
والحماية للفلسطينيين في جميع أنحاء الأرض الفلسطينية المحتلة. 
أعيقت العمليات الإنسانية في غزة بالمعيقات المفروضة بفعل منع 
الأمد  الطويل  الإغلاق  إلى  بالإضافة  حماس،  سلطات  مع  الاتصال 

لمعبر رفح مع مصر. 

الحيز الإنساني

14 مأوى مؤقت تقطن فيه عائلة مهجرة في مدينة غزة، كانون ثاني/يناير 2016.



آخر التطورات: كانون الثاني/يناير – نيسان/أبريل 2016

• بدأ عام 2016 بارتفاع حاد في عمليات الهدم التي نفذتها السلطات الإسرائيلية ضد المباني المقدمة كمساعدات إنسانية، بحجة عدم 	
حصولها على تراخيص للبناء. وهدمت السلطات الإسرائيلية، أو فككت وصادرت 170 مبنى مماثلا في الفترة ما بين 1 كانون الثاني/

يناير و30 نيسان/أبريل 2016، أي أعلى من عدد المباني التي هدمت في عام 2015 برمته بارتفاع بلغت نسبته 60 بالمائة تقريبا.

• في أعقاب الانخفاض في معدلات موافقة السلطات الإسرائيلية على طلبات التصاريح، وكذلك تقليص مدة التصاريح الموافق عليها، 	
والتي كانت سابقا سارية المفعول لمدة ثلاثة أشهر، تدهور وصول الموظفين المحليين العاملين في المنظمات الإنسانية من قطاع 

غزة وإليها في الأشهر الأربعة الأولى من عام 2016.

• فرضت إسرائيل بين 3 نيسان/أبريل22- أيار/مايو حظرا على إدخال الإسمنت إلى القطاع الخاص في قطاع غزة بعد تحويل الإسمنت 	
من المستفيدين الشرعيين، بالإضافة إلى اكتشاف نفق أسفل الحدود يصل من غزة إلى إسرائيل. أدى هذا الى تعطيل سير عمل آلية 

إعادة إعمار غزة، الذي أعاق التقدم في إعادة بناء وإصلاح المنازل والبنى التحتية.
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15 هدم مأوى مؤقت قدم كمساعدة إنسانية في المجمع البدوي جبل البابا )القدس(، 21 كانون أول/يناير 2016. 
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منطقة محظورة (300 متر)
منطقة خطرة
منطقة مبنية
جدار إسمنتي
أسلاك شائكة

منطقة محظورة، 1.5 ميل

منطقة محظورة، 1 ميل

معبر إيريز

بيت لاهيا

جباليابيت حانون

مدينة غزة

ناحال عوز
(مغلق منذ 2010)

كارني
قطاع غزة(مغلق منذ 2011)

دير البلح

خانيونس

رفح
المطار

أغلق في عام 2000
ودمر لاحقا

معبر رفح معبر صوفا
(مغلق منذ 2011)

معبر كرم أبو سالم 

مصر

اسرائيل

قطاع غزة
مع اسـتمرار الحصار المفروض على قطاع غزة، اسـتمرت آلية إعادة إعمار غزة المؤقتة التي توصلت لها الأمم المتحدة من أجل العمل على تسـهيل دخول السـلع المقيدة، وخاصة مواد البناء، لتلبية 
احتياجـات إعـادة البنـاء والإصـلاح الهائلـة الناشـئة عـن الأعمـال العدائيـة فـي عام 2014. وطبقت السـلطات الإسـرائيلية خلال العـام عددا من التسـهيلات [انظر قسـم القيود المفروضـة على التنقل 
والوصول]، والتي أتاحت تصاعدا في مسار العمل. بالرغم من ذلك، استمرت القيود المفروضة على تنقل العاملين في المنظمات الإنسانية، وكذلك على الواردات لتحد بشكل خطير من مسار البناء 
ونوع العمليات الإنسانية ونطاقها. وتضاعفت هذه العقبات بسبب إغلاق مصر لمعبر رفح لفترة طويلة، والقيود الجديدة التي فرضت على تنقل موظفي العمل الإنساني التي تفرضها سلطات الأمر 
الواقع في غزة. وشكلت القيود التي تفرضها تشريعات مكافحة الإرهاب وسياسات "عدم الاتصال" مع سلطات الأمر الواقع تحديات إضافية للبيئة التشغيلية للعاملين في المجال الإنساني والتنموي.

موظفو المنظمات الإنسانية
انخفـض معـدل موافقـة السـلطات الإسـرائيلية علـى طلبـات التصاريـح لموظفـي 
الأمـم المتحـدة المحلييـن بشـكل كبير مقارنة بعـام 2014(مـن 84 بالمائة الى 72 
بالمائـة)، بالرغـم مـن الارتفـاع الطفيف علـى العـدد الإجمالي. وكان معـدل الوقت 
الـلازم لمعالجـة الطلبـات الأكثـر بطئـا في السـنوات الخمـس الماضيـة. وأدى حظر 
دخـول الموظفيـن مـن حملـة بطاقـة هويـة القـدس الشـرقية وحملـة الجنسـية 
الإسـرائيلية إلـى قطـاع غزة منـذ آب/أغسـطس 2015 إلى انخفاض حـاد في العدد 
الإجمالـي للمتقدميـن بطلبـات الدخول من هذه الفئات في عام 2015 مقارنة بعام 
2014 (46 طلب مقابل 134). وفي الوقت ذاته، ارتفع معدل الموافقة لهذه الفئات 
خلال عام 2015 مقارنة بالسنة السابقة (74 بالمائة مقابل 52 بالمائة). وأضافت 
سـلطات الأمـر الواقـع فـي غـزة أيضا سلسـلة أخرى من القيـود المؤثرة علـى الحيز 
التشـغيلي للعامليـن فـي المجـال الإنسـاني، بمـا فـي ذلك فـرض قيود علـى تنقل 
الموظفيـن والوصـول إلـى مناطـق معينـة وإدخـال نظـام تصاريـح يطبـق علـى 

الموظفين المحليين الراغبين في الخروج والدخول إلى غزة.

لجنة الأمم المتحدة لتقصي الحقائق
نشـر تقريـر لجنـة الأمم المتحدة لتقصـي الحقائق والمتعلـق بالحوادث التي تضـررت جرائها مقرات 
الأمم المتحدة خلال الأعمال العدائية في عام 2014 في 27 نيسان/أبريل 2015. وأشار التقرير إلى 
أن الهجمات التي اسـتهدفت سـبعة من هذه المقرات اسـتخدمت كمراكز إيواء طارئة، وأدت إلى مقتل 
44 فلسطيني وإصابة أكثر من 227، تعزى إلى إسرائيل. ووجد أن المجموعات الفلسطينية مسؤولة 
عـن إخفـاء أسـلحة فـي ثلاثـة مـن مرافق الأمـم المتحـدة لم تكـن مسـتخدمة كمراكز إيـواء في ذلك 

الوقت.27  

آلية إعادة إعمار غزة
بلـغ عـدد المسـتفيدين الذين شـاركوا في آلية إعـادة إعمار غزة أكثـر من 130,000 
بحلـول 31 كانـون الأول/ديسـمبر 2015. 25 تـم تقديم "التيار السـكني" لآلية إعادة 
إعمـار غـزة فـي تموز/يوليـو، مما أتـاح للمـرة الأولى إعادة بنـاء المنـازل التي دمرت 
بالكامـل خـلال الأعمـال العدائيـة فـي عـام 2014 وبناء مبان سـكنية جديـدة. وقبل 
ذلـك، غطـى "تيـار المـأوى" الإصلاحـات للمباني المتضـررة أو المدمـرة جزئيا فقط. 
وكان لإزالـة الحصـى مـن قائمـة السـلع التـي حددتها السـلطات الإسـرائيلية كسـلع 
"مزدوجة الاستخدام" (استخدام مدني وعسكري) أثرا إيجابيا أيضا. وكان للتقليص 
في سـماكة الخشـب المسـموح به، في آب/أغسـطس 2015، أثرا سـلبيا شديدا على 
المشـاريع، بمـا فـي ذلـك حلـول السـكن المؤقتـة للمهجرين داخليـا. وبحلـول نهاية 

العـام، تـم إصـلاح أو إعـادة بنـاء الغالبيـة العظمـى مـن المرافـق الصحية 
والتعليمية التي دمرت أو تضررت خلال الصراع.26 

تصاريح الدخول والخروج للموظفين المحليين العاملين بالأمم المتحدة في غزة

متوسط عدد الأيام اللازمة لمعالجة الطلب

21.312.79.313.615.5

78% 75%
81% 84%

72%

2011 2012 2013 2014 2015

  النسبة المئوية للموافقة

الحيز الإنساني
اتجاهات رئيسية في

الضفة الغربية، بما فيها القدس الشرقية
اســتمرت إعاقــة تنفيــذ المشــاريع الإنســانية بالقيــود المفروضــة علــى الوصــول إلــى القــدس الشــرقية والقيــود علــى المشــاريع التــي تنطــوي علــى توفير/توســيع/إعادة تأهيــل البيــوت ومبانــي أخــرى 
فــي المنطقــة (ج). وأعاقــت القــوات الإســرائيلية والمســتوطنون كذلــك القــدرة التشــغيلية لبعــض المنظمــات، والمدافعيــن عــن حقــوق الإنســان ومقدمــي الخدمــات الصحيــة بشــكل خــاص، بمــا فــي 

ذلك من خلال القيود المفروضة على تنقلهم ووصولهم، والتهديدات، والهجمات والاعتقالات ضد موظفيهم.28 

تأخيرات على الحواجز
كان عــدد الحــوادث التــي تعرقــل أو تؤخــر تنقــل موظفــي الأمــم 
فيهــا  بمــا  الغربيــة،  الضفــة  فــي  الدوليــة  والمنظمــات  المتحــدة 
القــدس الشــرقية، نفســه تقريبــا كمــا فــي عــام 2014، وهــو أدنــى 
مــن الأرقــام المســجلة فــي الســنوات الســابقة بشــكل كبيــر. ويمكــن 
أن يعــزى هــذا التراجــع الــذي طــرأ فــي الســنوات الأخيــرة، إلــى حــد 
مــا، إلــى تجنــب موظفــي العمــل الإنســاني الممنهــج لأكثــر الحواجــز 

صعوبة، على حساب الاعتماد على طرق أطول وأكثر تكلفة.

تدمير المساعدات الإنسانية
اســتمرت إعاقــة تنفيــذ المشــاريع الإنســانية فــي المنطقــة (ج) والقــدس الشــرقية، والتــي تشــمل نشــاطات مثــل تقديــم ملاجــئ عاجلــة للإيــواء أو إعــادة تأهيــل 
البنيــة التحتيــة الأساســية التــي تتعــرض للتقويــض بشــكل خطيــر، مــن خــلال سياســة تقســيم المناطــق والتخطيــط غيــر القانونيــة والقائمــة علــى التمييــز، 
عــم  بحجــة  صــادرت،  و/أو  فككــت  أو   2015 عــام  فــي  الإســرائيلية  الســلطات  دمــرت  المناطــق.  هــذه  فــي  الإســرائيلية  الســلطات  تطبقهــا  والتــي 
الحصول على تصاريح بناء، 108 مباني مولتها الجهات المانحة وقدمتها كمساعدات إنسانية للفلسطينيين مقارنة بتدمير 116 مبنى في عام 2014 و109 مباني 
فــي عــام 2013. وجميــع هــذه المبانــي تقريبــا كانــت تقــع فــي المنطقــة (ج)، ومــا يقــرب مــن 50 بالمائــة منها كانــت تقع فــي منطقة غــور الأردن ومناطــق أعلن 

عنها مناطق عسكرية مغلقة.

المدافعون عن حقوق الإنسان
ــن  ــن ع ــل المدافعي ــتوطنون عم ــرائيلية والمس ــوات الإس ــت الق أعاق
حقــوق الإنســان بشــكل متزايــد، بمــا فــي ذلــك المنظمــات الدوليــة، 
ــة.  ــات المحلي ــن والمجموع ــرائيلية، والمتطوعي ــطينية والإس والفلس
ــر مــن العــام 2015، فــي  ــع الأخي ــا فــي الرب وكان هــذا واضحــا عملي
ســياق توفيــر التواجــد مــن أجــل الحمايــة خــلال موســم قطــف 
الزيتــون وفــي المنطقــة التــي تســيطر عليهــا إســرائيل فــي مدينــة 
الخليل.29 وتم الاعتداء جسديا على بعض هؤلاء العاملين، أو اعتقالهم 
مــن  تهديــدات  وتلقــوا  المســتوطنين،  جانــب  مــن  تهديدهــم  أو 
مجهولين بالقتل.30  وتم إجبار ثلاث من أربع منظمات على الانسحاب 
مؤقتــا مــن بعــض المناطــق فــي المنطقــة التــي تســيطر عليهــا 
إســرائيل فــي مدينــة الخليــل. وتضاعفــت هــذه الهجمــات بســبب 

القيود التي فرضتها قوات الأمن الإسرائيلية على التنقل.31   

    إن منظمــات التواجــد مــن أجــل الحمايــة 
هــي فــي الخــط الأمامــي لهــذا العمــل فــي 
مجســدة  المحتلــة،  الفلســطينية  الأرض 
دعــم المجتمــع الدولــي للنــاس فــي الخليــل 
الأطفــال  حقــوق  عــن  ومدافعــة 
ــة  ــة آمن ــا رحل ــس أقله ــطينيين، ولي الفلس
ــم  ــماح له ــب الس ــة. يج ــى المدرس ــن وإل م
بمواصلــة عملهــم دون عنــف، أو تهديــدات 

أو أعمال انتقامية.

منسق الأمم المتحدة للمساعدات 
الإنسانية والأنشطة الإنمائية

روبرت بايبر

هدم، مصادرة/تفكيك مساعدات مولتها الجهات المانحة بحجة عدم حصولها على ترخيص
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مقدمو الخدمات الصحية، ومقرات 
وممتلكات الخدمات الصحية

أثـرت بعـض الإجـراءات التـي اتخذتهـا السـلطات 
الإسرائيلية خلال الربع الأخير من عام 2015، في 
سـياق التصعيـد فـي الهجمات والعنـف، على قدرة 
العامليـن في المجال الصحي علـى توفير الرعاية 
الصحيـة لأولئـك المحتاجين إليها.32 وتشـمل هذه 
الإجراءات دخول قوات الشـرطة الإسـرائيلية عنوة 
إلى مستشـفى المقاصد في القدس الشرقية في 
إسـرائيلية  خاصـة  قـوات  ودخـول  حادثتيـن، 
مسـتعربة إلـى المستشـفى الأهلـي فـي الخليـل 
وإطلاق النار على رجل فلسطيني وقتله. وكذلك، 
أعـاق وضـع الحواجـز، وخاصـة فـي مدينـة الخليل 
والقـدس الشـرقية، وصـول المرضـى، وسـيارات 
الإسـعاف والموظفين الطبيين إلى المستشفى.33  
وسـجل الهلال الأحمر الفلسطيني في الفترة بين 
2 تشرين الأول/أكتوبر و27 كانون الأول/ديسمبر 
333 حادثـا تضمنـت هجمات ضـد موظفيه ورجال 
أضـرار  وإلحـاق  (147)؛  لـه  التابعيـن  الإسـعاف 
بممتلكاته (93)؛ وتأخير سـيارات الإسـعاف التابعة 

له (93).

523
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108116109
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الضفة الغربية، بما فيها القدس الشرقية
اســتمرت إعاقــة تنفيــذ المشــاريع الإنســانية بالقيــود المفروضــة علــى الوصــول إلــى القــدس الشــرقية والقيــود علــى المشــاريع التــي تنطــوي علــى توفير/توســيع/إعادة تأهيــل البيــوت ومبانــي أخــرى 
فــي المنطقــة (ج). وأعاقــت القــوات الإســرائيلية والمســتوطنون كذلــك القــدرة التشــغيلية لبعــض المنظمــات، والمدافعيــن عــن حقــوق الإنســان ومقدمــي الخدمــات الصحيــة بشــكل خــاص، بمــا فــي 

ذلك من خلال القيود المفروضة على تنقلهم ووصولهم، والتهديدات، والهجمات والاعتقالات ضد موظفيهم.28 

تأخيرات على الحواجز
كان عــدد الحــوادث التــي تعرقــل أو تؤخــر تنقــل موظفــي الأمــم 
فيهــا  بمــا  الغربيــة،  الضفــة  فــي  الدوليــة  والمنظمــات  المتحــدة 
القــدس الشــرقية، نفســه تقريبــا كمــا فــي عــام 2014، وهــو أدنــى 
مــن الأرقــام المســجلة فــي الســنوات الســابقة بشــكل كبيــر. ويمكــن 
أن يعــزى هــذا التراجــع الــذي طــرأ فــي الســنوات الأخيــرة، إلــى حــد 
مــا، إلــى تجنــب موظفــي العمــل الإنســاني الممنهــج لأكثــر الحواجــز 

صعوبة، على حساب الاعتماد على طرق أطول وأكثر تكلفة.

تدمير المساعدات الإنسانية
اســتمرت إعاقــة تنفيــذ المشــاريع الإنســانية فــي المنطقــة (ج) والقــدس الشــرقية، والتــي تشــمل نشــاطات مثــل تقديــم ملاجــئ عاجلــة للإيــواء أو إعــادة تأهيــل 
البنيــة التحتيــة الأساســية التــي تتعــرض للتقويــض بشــكل خطيــر، مــن خــلال سياســة تقســيم المناطــق والتخطيــط غيــر القانونيــة والقائمــة علــى التمييــز، 
عــم  بحجــة  صــادرت،  و/أو  فككــت  أو   2015 عــام  فــي  الإســرائيلية  الســلطات  دمــرت  المناطــق.  هــذه  فــي  الإســرائيلية  الســلطات  تطبقهــا  والتــي 
الحصول على تصاريح بناء، 108 مباني مولتها الجهات المانحة وقدمتها كمساعدات إنسانية للفلسطينيين مقارنة بتدمير 116 مبنى في عام 2014 و109 مباني 
فــي عــام 2013. وجميــع هــذه المبانــي تقريبــا كانــت تقــع فــي المنطقــة (ج)، ومــا يقــرب مــن 50 بالمائــة منها كانــت تقع فــي منطقة غــور الأردن ومناطــق أعلن 

عنها مناطق عسكرية مغلقة.

المدافعون عن حقوق الإنسان
ــن  ــن ع ــل المدافعي ــتوطنون عم ــرائيلية والمس ــوات الإس ــت الق أعاق
حقــوق الإنســان بشــكل متزايــد، بمــا فــي ذلــك المنظمــات الدوليــة، 
ــة.  ــات المحلي ــن والمجموع ــرائيلية، والمتطوعي ــطينية والإس والفلس
ــر مــن العــام 2015، فــي  ــع الأخي ــا فــي الرب وكان هــذا واضحــا عملي
ســياق توفيــر التواجــد مــن أجــل الحمايــة خــلال موســم قطــف 
الزيتــون وفــي المنطقــة التــي تســيطر عليهــا إســرائيل فــي مدينــة 
الخليل.29 وتم الاعتداء جسديا على بعض هؤلاء العاملين، أو اعتقالهم 
مــن  تهديــدات  وتلقــوا  المســتوطنين،  جانــب  مــن  تهديدهــم  أو 
مجهولين بالقتل.30  وتم إجبار ثلاث من أربع منظمات على الانسحاب 
مؤقتــا مــن بعــض المناطــق فــي المنطقــة التــي تســيطر عليهــا 
إســرائيل فــي مدينــة الخليــل. وتضاعفــت هــذه الهجمــات بســبب 

القيود التي فرضتها قوات الأمن الإسرائيلية على التنقل.31   

    إن منظمــات التواجــد مــن أجــل الحمايــة 
هــي فــي الخــط الأمامــي لهــذا العمــل فــي 
مجســدة  المحتلــة،  الفلســطينية  الأرض 
دعــم المجتمــع الدولــي للنــاس فــي الخليــل 
الأطفــال  حقــوق  عــن  ومدافعــة 
ــة  ــة آمن ــا رحل ــس أقله ــطينيين، ولي الفلس
ــم  ــماح له ــب الس ــة. يج ــى المدرس ــن وإل م
بمواصلــة عملهــم دون عنــف، أو تهديــدات 

أو أعمال انتقامية.

منسق الأمم المتحدة للمساعدات 
الإنسانية والأنشطة الإنمائية

روبرت بايبر

هدم، مصادرة/تفكيك مساعدات مولتها الجهات المانحة بحجة عدم حصولها على ترخيص
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مقدمو الخدمات الصحية، ومقرات 
وممتلكات الخدمات الصحية

أثـرت بعـض الإجـراءات التـي اتخذتهـا السـلطات 
الإسرائيلية خلال الربع الأخير من عام 2015، في 
سـياق التصعيـد فـي الهجمات والعنـف، على قدرة 
العامليـن في المجال الصحي علـى توفير الرعاية 
الصحيـة لأولئـك المحتاجين إليها.32 وتشـمل هذه 
الإجراءات دخول قوات الشـرطة الإسـرائيلية عنوة 
إلى مستشـفى المقاصد في القدس الشرقية في 
إسـرائيلية  خاصـة  قـوات  ودخـول  حادثتيـن، 
مسـتعربة إلـى المستشـفى الأهلـي فـي الخليـل 
وإطلاق النار على رجل فلسطيني وقتله. وكذلك، 
أعـاق وضـع الحواجـز، وخاصـة فـي مدينـة الخليل 
والقـدس الشـرقية، وصـول المرضـى، وسـيارات 
الإسـعاف والموظفين الطبيين إلى المستشفى.33  
وسـجل الهلال الأحمر الفلسطيني في الفترة بين 
2 تشرين الأول/أكتوبر و27 كانون الأول/ديسمبر 
333 حادثـا تضمنـت هجمات ضـد موظفيه ورجال 
أضـرار  وإلحـاق  (147)؛  لـه  التابعيـن  الإسـعاف 
بممتلكاته (93)؛ وتأخير سـيارات الإسـعاف التابعة 

له (93).
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 هدم في الجفتلك، شباط/فبراير 2016. 
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المستوطنات: العامل الرئيسي للضعف الإنساني 

في  جديدة  ببنايات”  “البدء  حالات  عدد  الرسمية  الإسرائيلية  للبيانات  وفقا  ارتفع 
الشرقية(  القدس  في  المستوطنات  باستثناء  )أي  )ج(  المنطقة  في  المستوطنات 
استمرت  بينما  ولكن،   34  .2014 بعام  مقارنة   2015 عام  في  بالمئة   26 بنسبة 
الحكومة الإسرائيلية بتسويق الأرض للبناء الاستيطاني )أي العطاءات(، انخفض 
الحجم بشكل حاد مقارنة بعام 2014، وذلك حسبما أفادت به حركة السلام الآن.35  

في  دولة(  كأراضي  أيضا  إليها  )يشار  العامة  الأراضي  جميع  ضم  يتمّ  ما  وعادة 
للمستوطنات، بدلا  المحلية والإقليمية  المجالس  تلقائيا داخل حدود  )ج(  المنطقة 
من تخصيصها لخدمة السكان المحليين كما ينص عليه القانون الدولي. 36 وواصلت 
الدولة”  “أراضي  إعلانات  على  المصادقة   2015 عام  في  الإسرائيلية  السلطات 
التي صدرت في السنوات السابقة، بهدف معلن، وهو التقدم في مشاريع التوسع 
المطلوبة  التصاريح  على  الحصول  دون  نفذ  سابق  بناء  تشريع  أو  الاستيطاني، 
بموجب القانون الإسرائيلي.37  وفي الوقت ذاته، هدمت السلطات الإسرائيلية أيضا 

خلال عام 2015، بضع مباني استيطانية غير مرخصة.38

يأتي ذلك إضافة إلى وسائل تدعمها الحكومة الإسرائيلية وتعززها، وتهدف إلى تعزيز الوجود الاستيطاني في الأرض الفلسطينية المحتلة، 
بما في ذلك الإعلان عن مواقع أثرية، وحدائق وطنية، وتطوير البنية التحتية.39 

وساهم التخصيص الرسمي للأرض العامة للمستوطنات، إلى جانب الاستيلاء على الأرض الخاصة من جانب الجماعات الاستيطانية، في 
تقليص الحيز المتاح للفلسطينيين من أجل تأمين سبل عيشهم في الضفة الغربية المجزأة على نحو متزايد، وأثر بشدة على تمتعهم 

بمجموعة من حقوقهم الإنسانية.40 

وكذلك، قوضت ظاهرة عنف المستوطنين الطويلة الأمد، والمترافقة مع عدم كفاية إنفاذ القانون من جانب السلطات الإسرائيلية، سبل 
العيش والأمن الشخصي للأفراد في التجمعات الفلسطينية. وتشير الحالات الموثقة لهجمات المستوطنين، والتعدي والاستيلاء بالقوة على 
الأرض، إلى أن العنف يتم غالبا كجزء من جهد متراكم للمستوطنين لطرد المزارعين الفلسطينيين من أراضيهم التي أصبحت بالأمر الواقع 
مناطق خاضعة للسيطرة الإسرائيلية. واستمرت هذه الظاهرة على الرغم من جهود السلطات الإسرائيلية في تحسين إنفاذ القانون ضد 

عنف المستوطنين.

المطبق في  التمييز  والقائمة على  المقيدة  والتخطيط  بالترافق مع سياسة تقسيم الأرض  المتعلقة بالاستيطان،  الظواهر  قوضت هذه 
المنطقة )ج( والقدس الشرقية ظروف العيش وزادت حالة ضعف الفلسطينيين بشكل مطرد، حتى أصبحوا معرضين لخطر الترحيل القسري 

الفردي أو الجماعي.

الراهنة  الإسرائيلية  الممارسات  “تستمر 
في   ]..[ المستوطنات  وتوسع  بوجود  المرتبطة 
ترك أثر سلبي عميق على الحقوق في الأرض 
الصحي  والصرف  المياه  في  والحق  والإسكان، 
وحرية التنقل، وينتج عنها قيود على الحق في 

التعليم”

 تقرير الأمين العام للأمم المتحدة
كانون الثاني/يناير 2016
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للمزيد من المعلومات انظر التقارير التالية: تقرير الأمين العام عن “المستوطنات الإسرائيلية في الأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية، وفي الجولان 
السوري المحتل”، تقرير مجلس حقوق الإنسان A/HRC/31/43، 20 كانون الثاني / يناير 2016. تقرير الأمين العام عن “حالة حقوق الإنسان في الأرض الفلسطينية 
لحقوق  السامي  المتحدة  الأمم  تقرير مفوض  يناير 2016.   / الثاني  كانون   A/HRC/31/44، 20 الإنسان تقرير مجلس حقوق  الشرقية”،  القدس  فيها  بما  المحتلة، 
الإنسان، تنفيذ قرارات مجلس حقوق الإنسان S-9/1 و S-9/1، تقرير مجلس حقوق الإنسان A/HRC/31/40، 20 كانون الثاني / يناير 2016 وتقرير لجنة التحقيق 

. S-21/1 A/HRC/29/52 المستقلة التي أنشئت بموجب قرار مجلس حقوق الإنسان

التوصيات
أوجز الأمين العام للأمم المتحدة، والمفوض السامي لحقوق الإنسان واللجنة المستقلة لتقصي الحقائق حول صراع غزة عام 2014 عددا من 
التوصيات ذات الصلة للسلطات الإسرائيلية والفلسطينية، وهي مستمدة من التزامات قانونية، والتي إذا تم تنفيذها، فإنها ستقضي أو تخفف 
بشكل كبير من المخاوف التي تم تسليط الضوء عليها في هذا التقرير. تتقاسم الدول الأخرى أيضا المسؤولية عن ضمان احترام القانون الدولي 
الإنساني في الأرض الفلسطينية المحتلة وتعزيز احترامه بالالتزام بواجباتها اتجاه حقوق الإنسان، وضرورة اتخاذ جميع الإجراءات اللازمة الناشئة 

عن تلك المسؤولية.

ويشمل ذلك من بين آخر التوصيات التي قدمها الأمين العام، والمفوض السامي لحقوق الإنسان ولجنة تقصي الحقائق ما يلي:

توصيات للسلطات الإسرائيلية
من  والتأكد  الأمنية،  قواتها  عمل  لقواعد  مستقلة  مراجعة  إجراء   -

التزامها بقانون حقوق الإنسان الدولي ومعاييره؛

في  ومحايدة  ومستقلة  وفاعلة،  وشاملة،  حاسمة،  تحقيقات  إجراء   -
مدنيين،  إصابة  أو  وفاة  إلى  تؤدي  التي  القوة  استخدام  حوادث  جميع 

وضمان أنهم يخضعون للفحص العام، ومحاسبة الجناة؛

- إنهاء نظام الاعتقال الإداري؛ وضمان محاكمة جميع المعتقلين الذين 
لم توجه لهم أي تهمة فورا أو اطلاق صراحهم؛

العدائية،  الأعمال  خلال  الدولي  الإنساني  القانون  احترام  ضمان   -
الهجوم،  في  والحذر  الحيطة  وأخذ  والتناسب  التمييز،  مبادئ  وخاصة 

وضمان المساءلة عن جميع الانتهاكات؛

المستوطنين  من  للجناة  الكاملة  الجنائية  المساءلة  ضمان   -
الإسرائيليين؛

- إنهاء كل أشكال العقاب الجماعي، بما في ذلك حصار غزة وعمليات 
الهدم العقابية؛

- السماح بالتنقل بين غزة والضفة الغربية؛

أنحاء  جميع  في  التنقل  حرية  على  المفروضة  المادية  القيود  إزالة   -
مع  متفقة  كانت  إذا  إلا  الشرقية،  القدس  فيها  بما  الغربية،  الضفة 
استثناءات معترف بها بموجب قانون حقوق الإنسان الدولي والقانون 

الإنساني؛

ذلك  في  بما  واحترامها،  للفلسطينيين  الإقامة  بحقوق  الاعتراف   -
التجميد  وإنهاء  الإقامة،  تصاريح  إلغاء  ممارسة  عن  الفوري  بالتوقف 
العائلة،  شمل  جمع  لطلبات  حصص  أية  وإلغاء  العناوين،  تغيير  على 

ومعالجة الطلبات المتراكمة والطلبات الجديدة على وجه السرعة؛

الفلسطينية  الأرض  في  المستوطنات  وتوسيع  إنشاء  وإلغاء  وقف   -
آليات مراقبة الأرض، مثل تخصيص  المحتلة، بما في ذلك استخدام 

مناطق إطلاق النار والمواقع الأثرية والأرض الزراعية؛

- الوقف الفوري لعمليات التخطيط التمييزية غير القانونية في الضفة 
الغربية، بما فيها القدس الشرقية؛

- وقف هدم المنازل الفلسطينية في الضفة الغربية، وإلغاء القوانين، 
القسري  الترحيل  إلى  تؤدي  قد  التي  الأخرى  والممارسات  والسياسات 

الفردي أو الجماعي.

توصيات للسلطة الفلسطينية والجماعات المسلحة
مبادئ  احترام  المسلحة  الجماعات  من  وغيرها  حماس  على  يجب   -
التمييز والتناسب وأخذ الحيطة والحذر، بما في ذلك وضع حد للهجمات 
التي تستهدف المدنيين الإسرائيليين والأهداف المدنية، بما فيها جميع 
بين  الذعر  تنشر  قد  التي  الأخرى  “الإجراءات  و  الصاروخية،  الهجمات 

السكان المدنيين في إسرائيل”؛

القانون  انتهاكات  تخضع  أن  ضمان  الفلسطينية  السلطات  على   -
وتنفيذ  الدولية،  المعايير  مع  يتفق  بما  للتحقيق  الدولي  الإنساني 

المساءلة بالكامل، بما في ذلك من خلال الإجراءات الجنائية؛

- يجب على السلطات الفلسطينية تنفيذ واجباتها بموجب المعاهدات 
الدولية لحقوق الإنسان، بما في ذلك ما يتعلق بحرية التنقل، وحرية 

التعبير والتجمع، وحظر عمليات الاعتقال والاحتجاز التعسفي؛

- على السلطات الفلسطينية إعلان فرض حظر على عقوبة الإعدام، 
بما في ذلك القرارات المتصلة بهذه الأحكام، كخطوة نحو الإلغاء؛

بشأن  الإعلان  لترجمة  الجهود  تسريع  فلسطين  دولة  على  يجب   -
على  ملموسة  إجراءات  إلى   2014 عام  الصادر  الفلسطينية  الوحدة 
أساس أنها ستمكن حكومة التوافق الوطني من ضمان حماية حقوق 
الإنسان وتحقيق المساءلة لصالح الضحايا. الوحدة الحقيقية ستحسن 
أيضا قدرة الحكومة الفلسطينية على مواجهة المشاكل الاقتصادية، 

والتي تزيد من الإحباط والغضب الذي يحرك العنف الفلسطيني.
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آخر المنشورات

Key facts Number of crossings through Erez into Israel 

Percentage of construction materials out of total imports 

Israel has imposed a policy of closure towards the Gaza Strip since the early 1990s. 
This closure was supplemented in the mid-1990s by the construction of a fence 
around the perimeter of the territory. These measures have been accompanied by a 
range of restrictions on the movement of people and goods into, out of and within 
the Gaza Strip, many of which were intensified into a land, air and sea blockade, 
following the Hamas take-over of the Gaza Strip in June 2007. Related to this, Israel 
has maintained a policy of separating the Palestinian population of the Gaza Strip 

Creation date:  17/03/2016 Information on the status of border crossings and numbers of truckloads is based on data provided by the Gaza Ministry of National Economy, UNRWA, UNSCO and Paltrade (Palestine Trade Center). www.ochaopt.org

1 JANUARY -31 DECEMBER 2015

ACCESS & MOVEMENT OF PEOPLE AND GOODS IN 2015
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Tomatoes  375

Eggplants  164

Cucumbers 147

from that of the rest of the oPt.  Access restrictions remain one of the main drivers 
for the humanitarian crisis and are a persistent obstacle to sustainable recovery in 
the Gaza Strip. While the number of crossings of people through Erez and the 
import and exit of goods to and from Gaza via Kerem Shalom more than doubled 
in 2015, it has not offset the need arising from the general closure of the 
international crossing with Egypt, Rafah, and Israel’s enforcement of the dual use 
items list which includes wide variety of goods such as (cement, wood, steel 

bars,…). Exports/transfers of goods from Gaza via Kerem Shalom in 2015 
constituted only 10% of the pre-blockade period. The other three commercial 
crossings: Nahal Oz, Sufa, Karni continued to be closed, and no expansion in the 
categories of people who are able to leave through Erez was introduced.  In all, by 
the close of 2015, all 1.8 million Gaza residents continued to be denied free access 
to the remainder of the occupied Palestinian territory, including religious sites, 
and to the outside world.

In 2015, this constitutes 34% of the number of crossings in 2004.
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on (333) days in 2015.

Access to 17% of the Gaza Strip land land is restricted. 
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consumption and due to over-extraction the aquifer may become 
unusable by 2016.

Source: PCBS 2014

35.9%
Unemployment rate in the Gaza Strip 

Source: PCBS 

46.7%
Of the population of Gaza Strip is food insecure.

Source: 2015 Socio-Economic and Food Security Survey FAO, UNRWA, WFP, PCBS

Gaza Reconstruction Mechanism

الأطلس الإنساني
 2015

تأثير أزمة الكهرباء والوقود في غزة 
على ا لاوضاع الانسانية

تموز 2015

غزة | الأشخاص المهجرون داخلياً
نيسان 2016

عبور وتنقل الناس والبضائع في 
2015

تحت التهديد: أوامر الهدم
في المنطقة )ج( في الضفة 

الغربية
أيلول 2015

قطاع غزة: الآثار طويلة الأمد للأعمال 
القتالية عام 2014 على النساء والفتيات

كانون الأول 2015



21

الهوامش

11 قاعدة بيانات مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية لحماية المدنيين لا تشمل الحوادث التي لا .
تنطوي على سكان الأرض الفلسطينية المحتلة سواء كانوا ضحايا أو جناة.

22 وثلاث . صاروخا   26 أطلقت  الإسرائيلية،  الأمن  لوكالة  وفقا 
 .2015 عام  في  اسرائيل  على  غزة  من  هاون   قذائف 

https://www.shabak.gov.il/English/EnTerrorData/Archive/Annual/
Pages/2015AnnualSummary.aspx

33 مجلس . قرارات  تنفيذ  بشأن  المتحدة  بالأمم  الإنسان  لحقوق  السامي  المفوض  تقرير 
حقوق الإنسان رقم S-9/1  و S-12/1و A/HRC/31/40 ، 20 كانون الثاني/يناير 2016، 
الفقرة 22. “ يبدو أن الطلقات استهدفت الجزء العلوي من الجسم ورؤوس المتظاهرين، 
على الرغم من شهود العيان الذين أفادوا بعدم وجود خطر وشيك يهدد حياة الجنود أو 
يصيبهم بأذى خاصة وأنهم يتمركزون في أبراج، أو عربات مدرعة أو خلف تلال ترابية 
الإسرائيلي  الجيش  أن  التقارير  “وتفيد  المرجع نفسه.  السياج.”  الآخر من  الجانب  على 
نتيجة لذلك انتقل في ممارسته إلى حد زاد فيه استخدام الغاز المسيل للدموع، وإطلاق 
النيران التحذيرية، وإيقاع الإصابات في الساقين. وعلى الرغم من ذلك تواصل استخدام 
الذخيرة الحية غير المبرر بما فيها خمسة حوادث على الأقل قام مكتب المفوض السامي 
الحية والإصابة  للنيران  السلميين  المتظاهرين  بتوثيقها حيث تعرض  الإنسان  لحقوق 

وهم يحملون الأعلام الفلسطينية.” المرجع نفسه، الفقرة 24.
44 الإنسان . حقوق  مجلس  قرار  تطبيق  حول  الإنسان  لحقوق  السامي  المفوض  تقرير 

S-9/1 و S-12/1, A/HRC/31/40، 20 كانون الثاني/يناير 2016، فقرة 10.
55 في . الحية  بالأعيرة  فلسطينيا   18 قتل  الإنسان  لحقوق  السامي  المفوض  مكتب  وثق 

سياق الاشتباكات، مصدر سابق، فقرة 18.
66 يتضمن هذا العدد فرد من الشرطة الإسرائيلية قتل على يد القوات الإسرائيلية “بنيران .

صديقة”
77 يُستثنى من هذا العدد حوادث لم ينفذها فلسطينيون من حملة هوية الضفة الغربية..
88 تقرير موجز لمجلس الأمن، 18 نيسان/أبريل 2016..
99 المصدر: منظمة بتسيلم.

1010 http://www.btselem.org/statistics/minors_in_custody
1111   تقرير مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، النشرة الإنسانية، كانون الثاني/يناير 2016.
1212   لا تفصل أرقام وزارة العدل حالات “المخالفات ذات الدافع الأيديولوجي” ضد الفلسطينيين 

منظمة  بأرقام  مقارنتها  يمكن  لا  وبالتالي  الإسرائيلية.  القوات  ترتكبها  التي  تلك  من 
لـلمخالفات  الإسرائيلية  والمحاكمات  التحقيقات  العدل،  وزارة  تقرير:  أنظر  دين”.  “يش 

ذات الدافع الأيديولوجي ضد الفلسطينيين في الضفة الغربية، شباط/فبراير 2016. 
1313 المدنية  الإدارة  من  إيليران ساسون  الملازم  من  الثاني/نوفمبر  تشرين  بـ16  مؤرخ  رد 

من  كارني-كوهين  شارون  المحامية  قدمته  المعلومات  حرية  قانون  بموجب  لطلب 
منظمة “بمكوم”.

1414 العمل  مجموعة  قامت   ،2015 أول/ديسمبر  كانون  وحتى  أب/أغسطس  منتصف  من 
العدائية  الأعمال  منازلها خلال  فقدت  التي  الأسر  تستهدف  بدراسة مسحية  للمهجرين 
غزة:  الإنسانية،  الشؤون  تنسيق  مكتب  أنظر:  الرئيسية  النتائج  لملخص  عام2014. 

الأشخاص المهجرين داخليا، نيسان/أبريل 2016.
1515 تقرير الأمين العام حول “المستوطنات الإسرائيلية في الأرض الفلسطينية المحتلة، بما 

فيها القدس الشرقية، والجولان السوري المحتل،” A/HRC/31/43، 20 كانون الثاني/
يناير 2016، الفقرة 69.

1616 منسق الشؤون الإنسانية يدعو بوقف عمليات الهدم العقابية في الضفة الغربية المحتلة، 
بيان صحفي، 16 تشرين ثاني/نوفمبر 2015.

1717 يفيد تقرير صدر مؤخرا إلى أنّ 80 بالمائة من مناطق إطلاق النار لا تستخدم لأغراض 
التدريب العسكري. أنظر كيرم نافوت، حديقة مغلقة، آذار/مارس 2015.

1818 ملكية  إثباتات  لديهم  ليس  السكان  أن  مدعية  المخطط  الإسرائيلية  السلطات  بررت 
يتم  لم  ذلك،  من  بالرغم  معيشتهم.  التوطين ستحسن من ظروف  إعادة  وأن  للأرض 
المخطط ويصرون  المخطط، وهم يرفضون بشكل قاطع هذا  السكان حول  استشارة 
الوقت  وفي  إسرائيل.  شمال  الأصلية  واراضيهم  منازلهم  إلى  العودة  في  حقهم  على 
الحالي طلبوا الحماية والمساعدة في مواقعهم الحالية، بما في ذلك التخطيط الملائم 

وتراخيص لمنازلهم ومباني كسب العيش.
1919 في 2012 تبنت الإدارة المدنية الإسرائيلية )“فريق الخط الأزرق” الإعلان عن “أراضي 

وأبيجيل،  يتير، وسوسيا،  لمستوطنة  النار 918، وخصصت  إطلاق  داخل منطقة  دولة” 
ومعون. أنظر كيرم نافوت، حديقة مغلقة، ص 83.

2020 تقرير الأمين العام، A/70/421، 14 تشرين الأول/أكتوبر 2015، فقرة 29.
2121 لزيارة  مسلم   200 بعبور  أسبوعيا  إسرائيل  سمحت   2014 الثاني/نوفمبر  تشرين  منذ 

المواقع  لزيارة  الفلسطينيين تصاريح  المسيحيين  المسجد الأقصى واستمرت في منح 
عام  في   996 مجموعه  ما  خرج  حيث  السنة،  في  مرتين  الغربية  الضفة  في  المقدسة 
2015 مقارنة بخروج 945 في عام 2014. ومنحت إسرائيل كذلك 161 تصريحا لطلاب 

للسفر عبر معبر إيريز للوصول إلى المؤسسات الأكاديمية في الخارج.
2222 _http://www.emro.who.int/images/stories/palestine/documents/WHO  أنظر: 

monthly_Gaza_access_report-December_2015-final.pdf?ua=1
2323 توفي فلسطينيان في طريقهما إلى المستشفى بعد تأخيرهما عند حواجز نصبت حديثا. 

وكانت أكثر الفئات تضررا فئة الكبار بالسن، والمرضى والنساء.
2424 وتتضمن هذه ما يقرب من 95 معيق حركة دائم وحواجز مأهولة بالجنود بصورة دائمة، 

الخليل  التي تسيطر عليها إسرائيل في مدينة  المنطقة  فيما يزيد عن 20 بالمائة في 
بصورة كاملة. ويعيش في هذه المنطقة ما يزيد عن 6,000 فلسطيني.

2525    ويتضمن هذا حظرا شاملا على دخول الذكور الفلسطينيين الذين تبلغ أعمارهم ما بين 
15 و25 عبر حواجز معينة، بالإضافة إلى الطلب من سكان المنطقة تسجيل أسمائهم 

لدى السلطات الإسرائيلية من أجل السماح لهم بالعبور عبر الحواجز.
2626 http://grm.report/#/Shelters   
2727    اعتبارا من آذار / مارس 2016، تمت إعادة بناء أو إصلاح 78 مستشفى ومركز صحي 

متضررة من بين 82، وتم إكمال العمل في 243 مدرسة متضررة أو مدمرة من بين 259. 
مكتب المنسق الخاص للأمم المتحدة لعملية السلام، تقرير للجنة الارتباط الخاصة، 19 

نيسان/أبريل 2016. فقرة 54  
2828 http://www.unrwa.org/newsroom/emergency-reports/gaza-

situationreport-90
2929 https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-agencies-salute-work-

human-rights-defenders-hebron-occasion-international-human
3030 نفس المصدر
3131 تقرير مجلس حقوق الإنسان  A/HRC/31/40 فقرة 38.
3232 تقرير مجلس حقوق الإنسان A/HRC/31/40 فقرة 38.
3333 https://www.ochaopt.org/content/un-agencies-call-respect-health-

premises-and-right-health-care
3434 أعقاب  في  الطوارئ  حالة  الأول/أكتوبر  تشرين   4 في  الفلسطيني  الأحمر  الهلال  أعلن 

والموظفين  والمستوطنين ضد سيارات الإسعاف  القوات الإسرائيلية  14 هجوما شنتها 
التابعين له.

3535 البناء، مبادر المنطقة  المكتب المركزي للإحصاء الإسرائيلي، المساكن، بحسب مرحلة 
والبناء، آذار/مارس 2016.

3636 حركة السلام الآن، لا تجميد للاستيطان، شباط/فبراير 2016.
3737 2013؛  حزيران/يونيو  )ج(”،  المنطقة  في  إسرائيل  سياسة  كمالك:  “التصرف  بتسيلم 

بتسيلم، “تحت ستار الشرعية: إعلان أراضي دولة في الضفة الغربية”، 2012؛ بتسيلم، 
“بأية طريقة كانت: سياسة الاستيطان الإسرائيلي في الضفة الغربية”، 2010.

3838 أراضي  لمسح حدود  الإسرائيلية  المدنية  الإدارة  بموجب صلاحية  المصادقات  تتم هذه 
الدولة )فريق الخط الأزرق(. وفريق الخط الأزرق مكلف بفحص وتحديد حدود الأراضي 
المصنفة كممتلكات دولة، أو كما تسميها السلطات الإسرائيلية “أراضي دولة” منذ عام 

 .1970
3939 هدمت السلطات الإسرائيلية في 29 تموز/يوليو 2015 مبنيين سكنيين في مستوطنة 

المجاورة.  القرع  دورا  قرية  من  مواطن  يملكها  خاصة  أرض  على  الله(،  )رام  إيل  بيت 
إجراءات  بعد  الإسرائيلية  العليا  المحكمة  أصدرتها  أحكام  أعقاب  الهدم في  تمت عملية 
لجعل  والمستوطنين  الإسرائيلية  السلطات  متكررة من  وبعد محاولات  قضائية طويلة 

هذه المباني قانونية بأثر رجعي.
4040 الشرقية،  القدس  فيها  بما  المحتلة،  الفلسطينية  الأرض  الإسرائيلية في  المستوطنات 

حقوق  مجلس  تقرير  العام،  الأمين  بواسطة  تقرير  المحتل،  السوري  الجولان  وفي 
الإنسان A/HRC/31/43، الفقرة 12 تقرير بواسطة الأمين العام. 

4141    نفس المصدر، فقرة 105.

https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-agencies-salute-work-human-rights-defenders-hebron-occasion-international-human
https://www.ochaopt.org/content/humanitarian-agencies-salute-work-human-rights-defenders-hebron-occasion-international-human
https://www.ochaopt.org/content/un-agencies-call-respect-health-premises-and-right-health-care
https://www.ochaopt.org/content/un-agencies-call-respect-health-premises-and-right-health-care
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https://www.facebook.com/ochaopt

@ochaopt

 ص.ب. 38712 القدس
الشرقية 9138602
www.ochaopt.org

 هاتف  9962 582 2 )0( 972+
 فاكس 9962 582 2 )0( 972+

ochaopt@un.org  


